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Περί έγκρίοεως τών Προκαταρκτικών τού Προγράμματος 
Οικονομικής και Κοινωνικής Άναητόΐεως 1978—1082, 
εις έκτέλεοιν τών ορισμών τής :ιαρ. 8 τον άρϋρον 7!/ 
τοΰ Συντάγματος και τον Νόμον 503/1976. 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ 

’Έχοντες όπ’ όψει: 

α) Το άρύρον 3 τοΰ Νόμου 503/1976 
β) Την ληφ-ίεϊσαν ύπο τής "Ολομέλειας τής Βουλής άπό- 
φασ'.ν κατά την συνεϊρίασιν αυτής ΡΛ' τής 12ης Άπο:- 
λίου 1979 

Β ε ί 3 ( ο 5 μ ε ν 

"Οτ’. ή Ολομέλεια τής Βουλής, εις έκτέλεοιν τών διατά¬ 
ξεων α) τής παρ, 3 τοί άρύρου 79 τοΰ Συντάγματος και 
β) τοΰ Νόμου 503/1976. συνεζήτησεν κατά τάς συνεδριάσεις 
αυτής ^Η'. ΡΑ'. ΡΓ' και ΡΔ' τής 4ης. 9ης. 11ης καί 
12ης "Απριλίου 1979 άντιστοίχως καί ένέκρινε τά Προ¬ 
καταρκτικά τοΰ Προγράμματος Οικονομικής καί Κοινωνι¬ 
κής Άναπτΰξεως διά την χρονικήν περίοδον 1978—1982. 
ώς ταΰτα ΰπεβλή'&ησαν ϋπό τοΰ κ. Ύπουογοΰ τοΰ Συντονι¬ 
σμού. άνευ ούδεμιάς μεταβολής. 

Έν 'Α-δήναις τή 27 Απριλίου 1979 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΕ ΠΑΠΑΕΠΥΡΟΥ 


Προκαταρκτικά τον Προγράμματος Οικονομικής και Κοι¬ 
νωνικής Άναπτύςεως 1078 19Ν2, ε'ίς έκτέλεοιν τών 

ορισμών τής παρ. 8 τον άρθρο ν 70 τον Σνινάγματ ος 
και τοΰ Νόμον 503/1976. 

ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Τό νέο 1Ιρόγραμ.μα Οικονομικής καί Κοινωνικής ’Λνα- 
πτύξεως τής Ελλάδος θά καλύψει τήν περίοδο 1978 - 82, 
πού είναι πολύ σημαντική για τήν ελληνική οικονομία καί 
το μέλλον της, γιατί στήν περίοδο αύτή (αναμένεται, ότι ή 
χώρα μας 0ά έχει γίνει πλήρες μέλος τής Ευρωπαϊκής Οικο¬ 
νομικής Κοινότητας. 

Τά «Προκαταρκτικά τοΰ Προγράμματος» έχουν σκοπό 
νά περιγράφουν τις κατευθυντήριες γραμμές και τις βασικές 
έπιδιώξεις τοΰ Προγράμματος καί νά προσδιορίσουν το 
πλαίσιο τής πολιτικής πού προτείνεται γιά τήν πραγματο¬ 
ποίηση τών επιδιώξεων αυτών. Τά συγκεκριμένα μέτρα 
πολιτικής πού θά ληφθοϋν κατά τήν περίοδο 1978 - 82 καί 
οί λεπτομερείς εκτιμήσεις θά άποτελέσουν άντικείμενο τοΰ 
τελικού Προγράμματος πού θά καταρτισθεΐ πριν άπό τό 
τέλος τοΰ έτους. 


Η συγκεκριμένη μορφή καί ή μεθοδολογία πού άκολου- 
Οηθηκε στη σύνταξη τών «Προκαταρκτικών» έχουν κατ’ 
άναγκη έπηρεασθεΐ άπό τις διεθνείς οικονομικές έξελίξεις 
τών τελευταίων χρόνων. Ή άβεβαιότητα γιά τις έξελίξεις 
στήν παγκόσμια οικονομία καί ιδιαίτερα στις χώρες τής 
ΕΟΚ καί τις χώρες - μέλη τοΰ Όργανισμοΰ Οικονομικής 
Συνεργασίας καί Άναπτύξεως, μέ τις όποιες συνδεόμαστε 
στενότερα, ή νομισματική άστάθεια καί ή αύξανόμενη 
εύαισθησία τής ελληνικής οικονομίας στή διεθνή οικονομική 
συγκυρία καθιστοΰν κάθε πρόβλεψη δύσκολη. "Ετσι οί ποσο¬ 
τικές εκτιμήσεις πού δίνονται στά «Προκαταρκτικά» περιο¬ 
ρίζονται μόνο στά πολύ βασικά μεγέθη καί δεν είναι μονο¬ 
σήμαντες. Γιά κάθε οικονομικό μέγεθος προσδιορίζονται 
όρια άνάμεσα στά όποια είναι πιθανόν νά διαμορφωθεί, 
ανάλογα μέ τή συγκεκριμένη τροπή πού θά πάρουν οί σχε¬ 
τικές εξελίξεις. Σύμφωνα καί μέ τις σύγχρονες τάσεις τοΰ 
προγραμματισμού, στά «Προκαταρκτικά» δίνεται περισ¬ 
σότερη έμφαση στή χάραξη τών βασικών κατευθύνσεις 
πολιτικής γιά κάθε θέμα καί όχι στήν παράθεση λεπτομε¬ 
ρειακών ποσοτικών στοιχείων. Μέ τον τρόπο αύτό πιστεύουμε 
ότι θά διευκολυνθεί ή συζήτηση γιά τον καθορισμό τών κατευ¬ 
θυντήριων γραμμών πολιτικής καί τών βασικών έπιδιώ- 
ξεων πού θά άποτελέσουν τή βάση γιά τήν επεξεργασία 
τοΰ τελικού Προγράμματος. 

Σημαντικό μέρος τής προσπάθειας θά στραφεί στήν προε¬ 
τοιμασία τής οικονομίας καί τής χώρας γενικότερα γιά νά 
αξιοποιηθοΰν μέ τον καλύτερο τρόπο οί προοπτικές πού 
διανοίγονται μέ τήν ένταξη στήν ΕΟΚ καί νά άπαμβλυνθοΰν 
τα βραχυχρόνια προβλήματα καί οί δυσκολίες πού είναι 
ενδεχόμενο νά προκόψουν σέ ορισμένες περιπτώσεις. Στά 
«11 ροκαταρκτικά» παρουσιάζονται συνοπτικά οί κυριότεροι 
λογοι γιά τούς όποιους κάτι» άπό τις παρούσες συνθήκες 
ή ένταξη στήν ΕΟΚ άποτελεί οικονομική καί πολιτική 
αναγκαιότητα, καί άναφέρονται οί γενικές επιδιώξεις καί 
οί προβλεπόμενες ρυθμίσεις, τά άποτελέσματα τών όποιων 
στο σύνολό τους καί σέ προοπτική χρόνου αναμένεται νά 
είναι πολύ ευνοϊκά. Συγκεκριμένες εκτιμήσεις γιά τις 
επιμερους επιπτώσεις στην άνάπτυξη άπό τήν ένταξη δεν 
γίνονται στο στάδιο αύτό τών «Προκαταρκτικών», άφοΰ 
μέρος μόνο τής περιόδου τοΰ Προγράμματος θά καλύψει 
ή περίοδος τής έντάζεως καί είναι πρόδηλο ότι ή έπίδρασή 
της πάνω στήν ελληνική οικονομία, ένόψει καί τών μεταβα¬ 
τικών διευθετήσεων, Οά εκδηλωθεί μέ χρονική υστέρηση. 
Παρόλα αύτά κατά τήν κατάρτιση τοΰ τελικού Προγράμ¬ 
ματος θά καταβληθεί προσπάθεια νά άναλυθοΰν περισσότερο 
τά σχετικά προβλήματα καί οί πρώτες επιπτώσεις άφοΰ 
στό μεταξύ Οά έχουν προχωρήσει σέ τελικό στάδιο και 
οί διαπραγματεύσεις γιά τήν ένταξη τής χώρας στήν ΕΟΚ. 
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I. ΠΡΟΣ Λ Ν ΑΤΟΛΙΣΜΟΙ, Ε Π Γ Δ Γ Ω- 
Ξ Ε I Σ ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ 

1. ΒΑΣΙΚΟΙ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΙ ΚΑΙ ΚΥΡΙΕΣ 
ΕΠΙΔΙΩΞΕΙΣ 

1.1. Γενικά. 

Ή αναπτυξιακή προσπάθεια, πού αποτελεί μέρος τής 
γενικότερης προσπάθειας γιά πρόοδο, έχει σαν προσανα¬ 
τολισμό τή διατήρηση των άξιων, πού ό ελληνικός λαός 
θεωρεί πολύτιμες, και τή δημιουργία ενός καλύτερου 
οικονομικού, κοινωνικού καί πολιτιστικού μέλλοντος γιά 
όλους. 

Τό Πρόγραμμα Οικονομικής καί Κοινωνικής Άναπτύξεως 
γιά τήν περίοδο 1978 - 82, όπως καί κάθε παρόμοιο προ- 
γραμμα, αποτελεί όργανο γιά τό συντονισμό τής οικονομικής 
καί κοινωνικής πολιτικής καί τήν αύξηση τής αποτέλεσμα- 
τικότητας τής άναπτυξιακής προσπάθειας. "Ετσι, ανεξάρ¬ 
τητα άπό τούς άμεσότερους στόχους πού επιδιώκονται 
με αυτό καί άπό τή μορφή πού παίρνουν τα διάφορα μέτρα 
πολιτικής πού περιλαμβάνει, τελικός σκοπός του είναι νά 
ύπηρετήσει τούς βασικούς προσανατολισμούς καί τις κύριες 
επιδιώξεις τού ελληνικού λαού. 

Οί βασικοί προσανατολισμοί έ'χουν πρωταρχική σημασία 
καί χαράσσουν τό πλαίσιο, μέσα στο όποιο κινείται ή άνα- 
πτυξιακή πολιτική. Οί κύριες επιδιώξεις τού Προγράμματος, 
πού άναφέρονται πιό κάτω, προσδιορίζουν τις γενικές 
κατευθύνσεις προς τις όποιες θά στραφεί ή άναπτυξιακή 
προσπάθεια στήν προσεχή πενταετία. Οί έπιδιώξεις αυτές 
έ'χουν πολύπλευρο χαρακτήρα καί άλληλοεξαρτώνται, ή δέ 
ταξινόμηση πού έπιχειρεΐται έχει άπλουστευτικό χαρακτήρα 
καί δέν άνταποκρίνεται άπόλυτα στο περιεχόμενό τους. 

1.2. Βασικοί προσανατολισμοί. 

1.2.1. 'Η προστασία τής δημοκρατίας καί τής εδαφικής μας 
άκεραιότητας καί ή διατήρηση τής εθνικής μας 
ταυτότητας. 

Βασικός προσανατολισμός, πού συνδέεται άναπόσπαστα 
μέ τις παραδόσεις μας καί τις άξιες πού ενστερνιζόμαστε, 
είναι ή προστασία καί ή ενίσχυση τού 
δημοκρατικού πολιτεύματος καί των 
ελεύθερων θεσμών, ή περιφρούρηση τής 
εδαφικής άκεραιότητας τής χώρας μας 
καί ή διατήρηση τής εθνικής μας ταυ¬ 
τότητας. 

'Η προστασία καί ή ενίσχυση τού δημοκρατικού πολιτεύ¬ 
ματος καί των ελεύθερων θεσμών θά βασισθεΐ στήν προσή¬ 
λωση στις επιταγές τού συντάγματος καί τών νόμων καί 
στή μεθόδευση γιά τήν πιό ένεργό συμμετοχή τών πολιτών 
στή διαδικασία τής διαμορφώσεως καί έφαρμογής τών 
άποφάσεων πού λαμβάνονται. 

'Η προσπάθεια γιά τήν περιφρούρηση τής εδαφικής άκε¬ 
ραιότητας τής χώρας μας θά στηριχθεΐ σέ δύο κυρίως 
πόλους· στήν ενίσχυση τής άμυντικής μας ικανότητας 
καί στήν πολύπλευρη διεθνή συνεργασία. 'Η άποτελεσματική 
ενίσχυση τών άμυντικών μας δυνάμεων αποτελεί τήν καλύ¬ 
τερη εγγύηση γιά τήν ειρήνη στήν περιοχή μας, ένώ ή 
καλλιέργεια στενότερων φιλικών σχέσεων μέ τις χώρες τής 
εύρύτερης γεωγραφικής περιοχής τής Δυτικής Ευρώπης, 
άλλά καί μέ χώρες μέ τις όποιες διατηρούμε παραδοσιακούς 
δεσμούς, προσφέρουν πρόσθετα στηρίγματα. Σ’ αυτά τά 
πλαίσια ή ένταξή μας στήν Ευρωπαϊκή Κοινότητα άποκτά 
ιδιαίτερη σημασία. 

'Η ελληνική κοινωνία, στήν προσπάθεια της νά εισαγάγει 
προηγμένη τεχνολογία καί σύγχρονες οργανωτικές μεθόδους 
και γενικότερα νά υιοθετήσει ορισμένους νέους θεσμούς, πού 
αποτελούν προϋπόθεση γιά τήν οικονομική ανάπτυξη, φθάνει 
μερικές φορές στήν υπερβολή καί δέχεται πρόωρα ξένες 
έπιδράσεις, πού δέν έχει πάντοτε τή δυνατότητα νά άφομοιώ- 
σει μέ σωστό τρόπο. "Ετσι, σέ μερικές περιπτώσεις φθάνουμε 


στό σημείο νά εγκαταλείπουμε δικούς μας τρόπους ζωής καί 
νά υιοθετούμε ξένα πρότυπα πού δίνουν έμφαση στήν άμεση 
κατανάλωση καί δημιουργούν σύγχυση, αίσθημα άνασφά- 
λειας καί γενικότερα κίνδυνο νά νοθευτεί ή φυσιογνωμία 
καί νά υποβιβαστεί ή πολιτιστική μας υπόσταση. 

'Η προσπάθεια γιά τή διατήρηση τής εθνικής μας ταυτό¬ 
τητας καί ιδιομορφίας δέν στηρίζεται σέ δογματικές θέσεις 
άλλά στήν πεποίθηση, ότι έτσι περισώζονται πολύτιμα στοι¬ 
χεία γιά τήν πρόοδο τού τόπου. Στά πλαίσια αυτά, ή προστα¬ 
σία τής ιστορικής μας κληρονομιάς θά έπεκταθεί μέ τήν 
κατάλληλη άναμόρφωση τών εκπαιδευτικών προγραμμάτων 
μέ τήν ενίσχυση τών θεσμών, τρόπων καί οργάνων πού μπο¬ 
ρούν νά συμβάλουν στήν επίλυση τών προβλημάτων μας, 
μέσα άπό τήν ελληνική εμπειρία μέ τις δυνάμεις τού τόπου 
καί τέλος μέ τήν πολύπλευρη κρατική συμπαράσταση σέ δρα¬ 
στηριότητες πού έχουν έντονο τό στοιχείο τής ελληνικής 
παραδόσεως. 

1.2.2. 'Η δημογραφική εύρωστία. 

Στενά συνδεμένη μέ τήν άμυντική ισχύ καί γενικότερα 
μέ τήν υπόσταση τού έθνους μας είναι ή διατήρηση δ η μο- 
γραφικής εύρωστίας τόσο γιά τή χώρα ώς σύνολο 
όσο καί γιά τις διάφορες περιφέρειές της. Μείωση τού δημο- 
γραφικού δυναμισμού, σάν αυτή πού διαγράφεται, αν συνε- 
χισθοΰν γιά πολύ οί τάσεις πού εκδηλώθηκαν στή μεταπολεμι¬ 
κή περίοδο, ιδιαίτερα σέ ορισμένα τμήματα τής χώρας, έκτος 
άπό τις δυσμενείς οικονομικές καί κοινωνικές συνέπειες πού 
θά είχαν, θά άποτελοΰσαν καί σοβαρό έθνικό κίνδυνο. 

'Ο έπηρεασμός τής γεννητικότητας, τής μεταναστεύσεως 
καί τών άλλων παραγόντων πού προσδιορίζουν τις μεταβολές 
τού πληθυσμού, είναι δύσκολος, γιατί συνδέονται στενά μέ 
τον τρόπο τής ζωής καί τις γενικότερες κοινωνικές καί οι¬ 
κονομικές συνθήκες. Στή διατήρηση όμως τού δημογραφικοϋ 
μας δυναμισμού, έκτος άπό τή βαθμιαία βελτίωση στό έπί- 
πεδο διαβιώσεως ιδιαίτερα στις περιφέρειες, πού θά περιο¬ 
ρίσει τήν έσωτερική μετανάστευση μπορεί ειδικότερα νά 
συμβάλει ή άπάμβλυνση τών άντικινήτρων στήν αύξηση τού 
αριθμού τών γεννήσεων, τά όποια έχουν δημιουργηθεί βαθμι¬ 
αία άπό τις σύγχρονες συνθήκες ζωής. Γιά τό σκοπό αύτό θά 
έπιδιωχθεΐ ή άνακούφιση τής οικογένειας άπό τό οικονομικό 
βάρος τών παιδιών καί ή αύξηση τών δυνατοτήτων γιά τή 
φύλαξη καί τή φροντίδα τών παιδιών τών έργαζόμενων μη¬ 
τέρων. Παράλληλα θά καταβληθεί προσπάθεια γιά τήν 
άπάμβλυνση τών αιτίων πού οδηγούν στή μετανάστευση 
καί γιά τή βαθμιαία δημιουργία προϋποθέσεων γιά τήν έπι- 
στροφή εκείνων πού τό έπιθυμοΰν. 

1.2.3/Η ένταξη τής χώρας στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες 
καί ή ευρύτερη διεθνής συνεργασία. 

Στή σφαίρα τών διεθνών μας σχέσεων μόνιμος προσανατο¬ 
λισμός είναι ή δημιουργία στενών φιλικών δεσμών μέ όλες 
τις χώρες καί ή άνάπτυξη τής συνεργασίας προς όλες τις 
κατευθύνσεις. Παράλληλα, καί στό μέτρο πού τό έπιτρέπουν 
οί δυνάμεις της, ή Ελλάδα θά ένισχύσει κάθε προσπάθεια διά 
τήν καλλιέργεια κλίματος ΰφέσεως καί ειρήνης στά πλαίσια 
τού Όργανισμοΰ Ηνωμένων Εθνών καί τών άλλων διε¬ 
θνών οργάνων καί συμφωνιών. Στά πλαίσια αύτά έξέχουσα 
θέση κατέχει ή προσχώρησή μας στις Ευρωπαϊκές 
Κοινότητες καί ή συμβολή στήν οικο¬ 
δόμηση τής 'Ενωμένης Ευρώπης, ή όποια 
έκτος άπό τά οικονομικά καί κοινωνικά οφέλη πού μπορεί νά 
έξασφαλίσει, έχει εύρύτερη πολιτική καί πολιτιστική σημα¬ 
σία. 

1.3. Οί κύριες οικονομικές, κοινωνικές 
καί πολιτιστικές έπιδιώξεις 

1.3.1 .Οί κύριες έπιδιώξεις στον οικονομικό τομέα. 

Στον οικονομικό τομέα βασική έπιδίωξη είναι ή ταχεία 
οικονομική άνοδος, μέσα στά πλαίσια πού διαγρά¬ 
φουν οί διεθνείς συνθήκες καί μέ τρόπο πού νά έξασφαλίζεται 
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ή οικονομική καί κοινωνική ισορροπία καί νά δημιουργούνται 
οί προϋποθέσεις για τήν αύτοδύναμη συνέχιση της άναπτύ- 
ξεως. 'Η ταχεία οικονομική ανάπτυξη δημιουργεί πολλές 
βασικές προϋποθέσεις για τήν πραγμάτωση όλων σχεδών των 
άλλων έπιδιώξεων καί μέ αυτή τήν έννοια άποτελεϊ μέσο 
περισσότερο παρά τελικό σκοπό. “Αν όμως λάβουμε ύπόψη 
τή μεγάλη σημασία πού άποδίδει ό σύγχρονος άνθρωπος στις 
υλικές άνέσεις καί τό γεγονός οτι ό βαθμός άναπτύξεως της 
ελληνικής οικονομίας καί τό επίπεδο οικονομικής ευημερίας 
στή χώρα είναι άκόμη συγκριτικά χαμηλά, τό κλίμα αισιο¬ 
δοξίας καί οί δυνατότητες πού δημιουργεί ή ταχεία αύξηση 
τής παραγωγής πάνω σέ υγιείς βάσεις, γιά τήν ικανοποίηση 
άναγκών τόσο στο άτομικό όσο καί στο κοινωνικό επίπεδο, 
προσδίδουν στήν οικονομική άνάπτυξη ιδιαίτερη σημασία. 

“Αλλη βασική επιδίωξη που συνδέεται μέ τήν ταχεία 
οικονομική άνοδο, είναι ή πλήρης άπασχόληση. Ή εργασία 
άποτελεϊ ένα άπό τά βασικά δικαιώματα τοϋ άνθρώπου καί 
συνδέεται άναπόσπαστα μέ τήν ευημερία του. 'Η άνεργία, 
όταν πάρει διαστάσεις πού υπερβαίνουν σημαντικά τό άνα- 
πόφευκτο ελάχιστο όριο, άποτελεϊ όχι μόνο οικονομικό άλλά 
καί γενικότερο κοινωνικό καί άνθρώπινο πρόβλημα. 

1.3.2.0Ϊ κύριες επιδιώξεις στον κοινωνικό τομέα. 

Στον κοινωνικό τομέα ήψροντίδαγιά τήν άνά¬ 
πτυξη των κοινωνικών υπηρεσιών άποτε- 
λεΐ βασική επιδίωξη καί άφορά πάνω άπ’ όλα τήν άμεση ικα¬ 
νοποίηση ενός ελάχιστου επιπέδου άναγκών, ιδιαίτερα τών 
οικονομικά άσθενεστέρων στρωμάτων, καί τή βελτίωση τής 
ποιότητας τών κοινωνικών υπηρεσιών. Πέρα όμως άπό αύτά, 
έχει σκοπό νά καταστήσει τίς κοινωνικές υπηρεσίες όχι απλά 
μέσα γιά τήν ικανοποίηση άναγκών, άλλά νά τούς δώσει τή 
μορφή τής συμπαραστάσεως του κοινωνικού συνόλου προς τό 
άτομο καί τήν οικογένεια. 

Μέ τή μέριμνα γιά τίς κοινωνικές υπηρεσίες συνδέεται 
στενά ή έπιδίωξη, νά περιοριστούν οί ά ν ισό¬ 
τητες στον οικονομικό καί στον κοινω¬ 
νικό τομέα τόσο μεταξύ τών διαφόρων 
ομάδων τού πληθυσμού 6σο καί μεταξύ τών διαφόρων 
περιφερειών τής χώρας. Θά έπιδιωχθεΐ ιδιαί¬ 
τερα ή μείωση τής άνισης διανομής τού εισοδήματος καί ό 
περιορισμός τής διαφοράς πού υπάρχει άνάμενσα στά μεγάλα 
άστικά κέντρα καί στήν ύπαιθρο. Θά καταβληθεί επίσης 
προσπάθεια γιά τον περιορισμό τών άνισοτήτων στίς εύκαι- 
ριες πού παρέχονται στά άτομα καί στίς διάφορες ομάδες τού 
πληθυσμού γιά βελτίωση τής οικονομικής καί κοινωνικής τους 
θέσης. Ή προσπάθεια γιά τή μείωση τών άνισοτήτων αυτών 
δέν έχει σκοπό τήν άδικαιολόγητη καί χωρίς διάκριση εύνοια 
στούς άσθενέστερους ή σε συγκεκριμένες περιφέρειες ή ομά¬ 
δες τού πληθυσμού, άλλά έχει τήν έννοια πώς πρέπει νά 
άνταμείβεται καλύτερα ό μόχθος καί νά παρέχεται αρωγή σέ 
όσους έχουν άνάγκη. 

1.3.3. Οί κύριες πολιτιστικές επιδιώξεις. 

'Η ταχεία αύξηση τής παραγωγής καί τών εισοδημάτων, 
ή πλήρης άπασχόληση, ή δικαιότερη κατανομή τού εισοδή¬ 
ματος καί γενικότερα 6 περιορισμός τών άνισοτήτων, ή 
περιφερειακή άνάπτυξη καί ή βελτίωση τής στάθμης τών 
κοινωνικών υπηρεσιών μπορούν νά συμβάλουν άποφασιστικά 
στην αύξηση τής οικονομικής καί κοινωνικής ευημερίας· δέν 
είναι όμως άρκετά. Στήν επιθυμητή εικόνα τού μέλλοντος 
σημαινουσα θέση κατέχουν καί τά ποιοτικά στοιχεία, όπως 
ή ποιότητα τού φυσικού καί τού άνθρωπογενοΰς περιβάλ¬ 
λοντος, ή παιδεία, ή πνευματική καλλιέργεια καί ή καλλιτε¬ 
χνική δημιουργία. Τά στοιχεία αύτά άποκτοΰν αύξημένη 
σημασία κάτω άπό τίς σύγχρονες συνθήκες τού τεχνολογικού 
πολιτισμού, πού στερεί τον άνθρωπο άπό ορισμένα σημαντι¬ 
κά ποιοτικά άγαθά καί οδηγεί στήν έξάντληση τών φυσικών 
πόρων. 


'Ο μεγαλύτερος σεβασμός προς τή φύση 
ή ορθολογική χρήση τών φυσικών πό¬ 
ρων καί, ειδικότερα, ή διατήρηση καί ή προστασία τών 
στοιχείων εκείνων τού φυσικού καί τού άνθρωπογενοΰς περι¬ 
βάλλοντος, τά όποια συμβάλλουν στήν ποιοτική εξύψωση 
τού τρόπου ζωής, καθώς καί ή βελτίωση ή ή άποκατάσταση 
άλλων άγαθών, πού έχουν υποβιβαστεί ή φθαρεί, άποτελοΰν 
βασική επιδίωξη. 

'Η πνευματική καλλιέργεια τού άνθρώπου 
καί ή συνεχής άνοδος τής στάθμης τής παι¬ 
δείας, μέ τή γενικότερη έννοια τού ορού, καθώς καί ή εν¬ 
θάρρυνση τής καλλιτεχνικής καί πνευματικής δημιουργίας 
άποτελούν επίσης βασικές επιδιώξεις. 'Η παιδεία καί ή 
πνευματική καλλιέργεια πολύτιμα άγαθά γιά τό άτομο, συμ¬ 
βάλλουν επίσης στήν ωριμότητα καί τήν κατανόηση στο 
κοινωνικό καί πολιτικό έπίπεδο, πού άποτελούν προϋπό¬ 
θεσή γιά ομαλό καί καρποφόρο έθνικό βίο. Εξάλλου οί επι¬ 
δόσεις στά γράμματα καί τίς τέχνες καί ή επιστημονική 
πρόοδος άποτελοΰν τό πνευματικό βάθρο, πάνω στο όποιο 
θά στηριχτεί ή άνάπτυξη. 

“Αλλη βασική έπιδίωξη είναι ή δημιουργία τών προϋπο¬ 
θέσεων γιά τή βελτίωση τής στάθμης τής 
ζωής στούς οικισμούς τής χώρας, όχι μόνο 
τούς άγροτικούς, πού παρουσιάζουν μεγάλες έλλείψεις, άλλά 
καί τούς άστικούς, καί ιδιαίτερα τούς μεγαλύτερους, όπου 
τά προβλήματα γίνονται συνεχώς πιο έντονα. Οί οικισμοί, 
άνεξάρτητα άπό τό μέγεθος καί τή θέση τους, πρέπει νά 
φθάσουν στο σημείο νά μπορούν νά προσφέρουν στά άτομα 
πού ζοΰν σ’ αυτούς, τίς προϋποθέσεις γιά ένα έπίπεδο ζωής, 
τό οποίο θά άνταποκρίνεται στή γενικότερη στάθμη της 
χώρας. 

2. Η ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΩΝ 
ΚΥΡΙΩΝ ΕΠΙΔΙΩΞΕΩΝ 

2.1. Γενικά. 

Οί προσανατολισμοί καί οί έπιδιώξεις, πού έχουν περι¬ 
γράφει στά προηγούμενα τμήματα, σκιαγραφούν τό έπιθυ- 
μητό έθνικό, οικονομικό, κοινωνικό καί πολιτιστικό μέλλον. 
Στή συνοπτική παρουσίαση τών επιτευγμάτων, τών προ¬ 
βλημάτων καί τής σημερινής θέσεως τής ελληνικής οικονο¬ 
μίας, πού γίνεται στο επόμενο κεφάλαιο, περιγράφεται ή 
άφετηρία άπό τήν οποία ξεκινά τό Πρόγραμμα. 

'Η έλευθερία στήν έπιλογή τών λύσεων πού μπορούμε νά 
άκολουθήσουμε, γιά νά προχωρήσουμε κατά τή διάρκεια τού 
Προγράμματος, άπό τή σημερινή κατάσταση προς τήν έπιθυ- 
μητή εικόνα τού μέλλοντος, είναι περιορισμένη. Αύσεις λ.χ. 
σέ όποιοδήποτε θέμα , πού θέτουν σέ κίνδυνο τήν έξωτερική 
καί έσωτερική ισορροπία της οικονομίας άποκλείονται. 'Η 
ισορροπία αυτή άποτελεϊ θεμελιώδη προϋπόθεση γιά τήν οι¬ 
κονομική άνοδο, χωρίς τήν όποια καμιά σχεδόν άλλη έπι¬ 
δίωξη δέν μπορεί νά προωθηθεί. 

Μέσα όμως στά πλαίσια πού διαγράφουν οί σημερινές 
συνθήκες καί οί βασικές έπιδιώξεις καί προσανατολισμοί πού 
υιοθετήθηκαν, είναι δυνατές ορισμένες έπιλογές. 'Η στρατη¬ 
γική γιά τήν προώθηση τών βασικών έπιδιώξεων άναφέ- 
ρεται σ’ αύτές άκριβώς τίς έπιλογές καί καθορίζει τίς κυριό- 
τερες κατευθύνσεις πολιτικής πού θά άκολουθηθοΰν κατά τή 
διάρκεια τού Προγράμματος. 'Η στρατηγική αυτή, πού έχει 
γενικό χαρακτήρα, ισχύει γιά τήν περίοδο τήν οποία καλύ¬ 
πτει τό Πρόγραμμα, άλλά καί πέρα άπ’ αύτή δεδομένου ότι ή 
άναπτυξιακή προσπάθεια είναι συνεχής διαδικασία. Πιο συγ¬ 
κεκριμένα στοιχεία γιά τήν πολιτική πού προτείνεται να 
άκολουθηθεϊ κατά τήν επομένη πενταετία, μέσα στά πλαίσια 
τής στρατηγικής πού διαγράφεται, δίνονται στά Κεφάλαια 
III έως VI. Περισσότερες λεπτομέρειες θά δοθούν στο τελικό 
Πρόγραμμα, κάτω άπό τό φως τών συζητήσεων πού θά γί¬ 
νουν καί τών άποφάσεων πού θά ληφθούν σέ σχέση μέ τα 
Προκαταρκτικά τού Προγράμματος. 
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2.2. Ή στρατηγική γ ι ά την οικονομική 
ανάπτυξη. 

2.2.1. Οί γενικές αρχές τής στρατηγικής για την οικονομική 
ανάπτυξη. 

Οί βασικές κατευθύνσεις τής πολιτικής πού Οά ακολουθηθεί 
γιά τήν προούθηση τής οικονομικής άναπτύςεως είναι τέσ¬ 
σερις : 

—ή ένταξή μας στήν ΚΟΚ, πού εξασφαλίζει ευρυ πλαίσιο 
καί εύνοϊκές συνθήκες γιά τήν επέκταση τής οικονομικής 
δραστηριότητας σέ υγιείς βάσεις 

—ή ενθάρρυνση τής ιδιωτικής πρωτοβουλίας, πού απο¬ 
τελεί τό βασικό μοχλό τής άναπτύξεως μέσα στά πλαίσια 
μιας σύγχρονης μεικτής οικονομίας 

—ή βελτίωση τοΰ άνθρώπινου παράγοντα, τής τεχνολογίας 
καί τοΰ κεφαλαιουχικού εξοπλισμού, πού είναι απαραίτητη 
προϋπόθεση γιά τήν αύξηση τής παραγωγικότητας 

—ή βελτίωση τής όργανώσεως καί άποδόσεως τοΰ παρα¬ 
γωγικού μηχανισμού τόσο στον ιδιωτικό όσο και στο δημό¬ 
σιό τομέα ώστε νά εξασφαλιστεί ή ανταγωνιστικότητα τής 
ελληνικής οικονομίας καί νά ένισχυθεΐ ή θέση της στη 
διεθνή αγορά. 

2.2.2. 'Η ένταξη στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες. 

Κάτω άπό τις σύγχρονες συνθήκες, καί αν λάβουμε υπόψη 
τό περιορισμένο μέγεθος τής ελληνικής οικονομίας, προσφο¬ 
ρότερη μέθοδος γιά νά φτάσουμε μέ ταχύ ρυθμό τό ψηλό 
επίπεδο παραγωγικότητας καί άναπτύξεως πού επιδιώκουμε, 
είναι ή ένταξη τής οικονομίας σέ ένα εύρύτερο οικονομικό 
πλαίσιο. 'Η ένταξη τής χώρας στην ΕΟΚ ώς ισότιμου έταί- 
ρου εξυπηρετεί αυτόν άκριβώς τό σκοπό. 

'Η ελευθερία δράσεως μέσα στά πλαίσια τής μεγάλης 
άγοράς τής Κοινότητας εξασφαλίζει προοπτικές έξειδικεύ- 
σεως καί άναπτύξεως οί όποιες στή δική μας καί μόνο οικο¬ 
νομία, μέ τήν περιορισμένη άγορά, δέν Οά ήταν δυνατό νά 
εξασφαλιστούν. ’Άλλη δυνατότητα νά εξειδικευτούμε μέσα 
σέ δοκιμασμένο πλαίσιο, τό όποιο νά μάς προστατεύει άπό 
σοβαρό κίνδυνο αιφνιδιασμού στις έξωτερικές μας οικονομι¬ 
κές σχέσεις, δέν υπάρχει κάτω άπό τις παρούσες συνθήκες. 

'Η έξειδίκευση μέ βάση τη δική μας μόνο πρωτοβουλία 
καί χωρίς προκαθορισμένο πλαίσιο καί άμφίπλευρες συμ¬ 
βατικές δεσμεύσεις, συνεπάγεται σοβαρούς κινδύνους. "Οπως 
δείχνουν καθαρά οί τελευταίες τάσεις προστατευτισμού στήν 
εξωτερική εμπορική πολιτική ορισμένων χωρών, ή άνταγω- 
νιστικότητα στή διεθνή άγορά, κι’ άν άκόμα μπορούσαμε νά 
τήν έξασφαλίσουμε, δέν είναι άσφαλής διέξοδος γιά τη συνεχή 
καί ταχεία άνοδο τής οικονομίας. 

Ειδικότερα, μέ τήν πλήρη κατάργηση των δασμών καί 
των άλλων φραγμών πού κατά καιρούς επιβάλλονται, ό 
ρυθμός αύξήσεως τών εξαγωγών μας πρός τις άλλες χώρες 
τής Κοινότητας, τουλάχιστο γιά τά είδη πού έχουμε συγ¬ 
κριτικό πλεονέκτημα, μπορεί εύλογα νά άναμένεται δτι θά 
επιταχυνθεί, ιδιαίτερα άφοϋ ή εισαγωγή παρομοίων άγαθών 
στην Κοινότητα άπό τρίτες χώρες, έξίσου άνταγωνιστικές 
μέ μάς, παρεμποδίζεται άπό τούς φραγμούς τού εξωτερικού 
δασμολογίου τής Κοινότητας. 'Η έλεύθερη είσοδος τών ελλη¬ 
νικών προϊόντων στήν ΕΟΚ θά εύνοήσει ιδιαίτερα τήν έξαγω- 
γική δραστηριότητα στούς κλάδους εκείνους τής μεταποιή- 
σεως πού παρουσιάζουν άνταγωνιστικό κόστος. Τά περιθού- 
ρια γιά τή γρήγορη άνάπτυξή τους Οά είναι ευρύτατα άφοΰ 
οΐ σημερινές μας εξαγωγές στήν ΕΟΚ καλύπτουν ελάχιστο 
ποσοστό τής κοινοτικής άγοράς. 

Μέ την ένταξη, ή ελληνική γεωργία, πού δέν είχε ωφεληθεί 
άπό τη Συμφωνία Συνδέσεως διότι δέν έφαρμόστηκε ή γεωρ¬ 
γική εναρμόνιση, θά άποκτήσει εκτός άπό τή βοήθεια καί συμ¬ 
παράσταση τού ελληνικού κράτους πού θά εξακολουθήσει 
νά τής παρέχεται μέσα στά πλαίσια κοινοτικών κανονισμών 
πρόσθετο ισχυρό οικονομικό καί θεσμικό στήριγμα άπό τήν 
εφαρμογή τής κοινής άγροτικής πολιτικής. Έκτος άπό τήν 


καθαρά οικονομική ενίσχυση που θα προκυφει απο την εφαρ¬ 
μογή τήε πολιτικής αυτής, ή αναπτυξιακή προσπάθεια στη 
γεωργία θά έπωφεληθεΐ άπό τό σταθερό και μόνιμό πλαίσιο 
καί τις ευρύτερες προοπτικές πού εξασφαλίζονται για την 
άξιοποίηση τών συγκριτικών πλεονεκτημάτων της. 

Μέ τήν ένταξη στήν Κοινότητα θά δημιουργηθεΐ κλίμα 
εμπιστοσύνης καί Οά μειωθεί ή γενικότερη άβεβαιότητα γιά 
τις μελλοντικές οικονομικές εξελίξεις. Τό γεγονός αύτο έκτος 
άπό' τό γενικότερο ευνοϊκό ψυχολογικό άντικτυπο που θά 
έχει, θά διευκολύνει τήν εισροή κεφαλαίων καί τεχνολογίας 
μέ μορφές τζ ού θα συμβαλουν (7Τ7}ν ε7υιταχυνστ) τ/]ς ανατττι>- 
ξεως καί Οά αύξήσει τή διαπραγματευτική ισχύ τών διάφορων 
αοοέων στή νώρα γιά συνεργασία μέ τούς ςένους. 


'Η Κοινότητα ασκεί συνειδητή πολιτική γιά τήν ενθάρ¬ 
ρυνση τής άναπτύξεως στήν περιφέρεια, τή διατήρηση ενός 
έλάχιστου πληθυσμού καί παραγωγικής δραστηριότητας σέ 
περιοχές πού μέ στενά οικονομικά κριτήρια Οά έγκαταλει- 
πόντουσαν, καί γιά τήν πρόληψη τής υπερσυγκεντρωσεως 
τοΰ πληθυσμού καί τών οικονομικών δραστηριοτήτων στις 
πιο δυναμικές περιοχές καί τής οικονομικής ισχύος σέ μονο¬ 
πωλιακά συγκροτήματα. Άπό τό Περιφερειακό Ταμείο μπο¬ 
ρεί, όπό ορισμένες προϋποθέσεις, νά χρηματοδοτηθεί ή προ¬ 
σπάθεια γιά περιφερειακή άνάπτυξή, οί πόροι τού Κοινοτικού 
Ταμείου μπορούν νά συμβάλουν στήν άπάμβλυση κοινωνικών 
προβλημάτων (ανεργία κλπ.) πού σννήύως είναι δεύτερα στήν 
περιφέρεια, ενώ ή αυστηρή κοινοτική νομούετία γιά τήν ■προσ¬ 
τασία τού ανταγωνισμού εμποδίζει τον έλεγχο τής αγοράς άπο 
μεγάλα συγκροτήματα, αυξάνοντας έτσι τις προϋποθέσεις για 
αύτφίόναμη ανάπτυξη στήν περιφέρεια. Δεδομένου δτι ό βαώμος 
άναπτύξεως τής Ελλάδος είναι χαμηλός σέ σύγκριση μέ τήν 
Κοινότητα, ή χώρα μας σαν σύνολο καί ιδιαίτερα οί άγροτι- 
κές περιφέρειες μπορούν νά έπωοεληθοΰν σημαντικά άπό τήν 
δλη πολιτική γιά τήν ενίσχυση τής περιφέρειας πού ακολου¬ 
θεί ή Κοινότητα καί νά προστατευθοΰν άπό τούς κινδύνους 
τών κεντρομόλων δυνάμεων πού τείνουν νά άναπτύσσονται 
σαν άποτέλεσμα τής οικονομικής ένοποιήσεως. 


'Η συνθήκη τής Ρώμης προβλέπει πλήρη αύτονομία τών 
κρατών - μελών στή χάραξη πολιτικής στον κοινωνικό τομέα. 
"Ετσι χωρίς νά δημιουργούνται δεσμεύσεις, σημαντικά οφέ¬ 
λη άναμένεται δτι θά προκόψουν κυρίως άπό τήν εφαρμογή 
τού κοινοτικού δικαίου στήν περίπτωση τής άσφαλίσεως τών 
μεταναστών καί τουριστών, υπηκόων τών κρατών - μελών, 
πού μετακινούνται μέσα στήν ΕΟΚ. 

Τέλος, ή προσαρμογή τών οργανωτικών σχημάτων, τών 
ρυθμίσεων καί τών θεσμών στούς διάφορους τομείς, ή οποία 
θά πραγματοποιηθεί, θά συμβάλει στον εκσυγχρονισμό τους 
καί στήν αύξηση τής άποδοτικότητάς του.ς, μέ τρόπο πού δέν 
θά είναι εύκολος χωρίς τό κοινοτικό πλαίσιο. Τό γεγονός δτι 
οί ρυθμίσεις καί τά οργανωτικά σχήματα πού έχει υιοθετήσει 
ή Κοινότητα είναι δοκιμασμένα καί έχουν στή συνείδηση τής 
κοινής γνώμης στή χώρα αύξημένο κύρος Οά βοηθήσει στήν 
απρόσκοπτη εφαρμογή τους καί θά περιορίσει τις αντιρρήσεις 
καί τά έμπόδια πού είναι φυσικό νά προκόψουν. 

Οί ευνοϊκές επιδράσεις καί ή αξιοποίηση τών δυνατοτή- 
των, πού προσφέρονται άπό τήν ένταξη, γιά τήν άνάπτυξή 
τής έλληνικής οικονομίας θά εκδηλωθούν βαθμιαία, καί σέ 
ένα μεγάλο μέρος τους, μετά τήν περίοδο τού Προγράμματος. 
Έτσι ό ρυθμός αύξήσεως τοΰ εισοδήματος στήν προσεχή 
πενταετία δέν θά επηρεαστεί σέ μεγάλη έκταση άπό τό γεγο¬ 
νός τής έντάξεως. 

Άπό τήν άλλη πλευρά οί θεσμικές καί οργανωτικές άλλα- 
γές, πού θά πρέπει νά εΐσαχθοϋν σαν προϋπόθεση γιά τήν έν¬ 
ταξη, καί οί μεταβολές, ιδιαίτερα σέ ορισμένους κλάδους ή 
τομείς τής οικονομίας, πού θά έπακολουθήσουν τήν ένταξη, 
θά άπαιτήσουν σημαντική προσπάθεια κατά τήν περίοδο τού 
Προγράμματος. 'Η προσπάθεια όμως αυτή στις περισσό¬ 
τερες τούλάχιστον περιπτώσεις Οά ήταν έτσι καί άλλο ιούς 
άπαραίτητη γιά τήν προώθηση τής άναπτύξεως άνεξάρτητα 
άπό τήν ένταξη πού, δπως μόλις σημειώθηκε, βελτιούνει τις 
προοπτικές γιά τήν αύξηση τής άποτελεσματικότητάς της. 
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Είναι ακόμη ενδεχόμενο σέ ορισμένους τομείς ή κλάδους 
νά πάρουν όξύτερη μορφή προβλήματα καί αδυναμίες πού 
υποβόσκουν καί πού αποτελούν έμπόδιο για τήν ανάπτυξη. 
Σοβαρός κίνδυνος όμως γιά τήν ισορροπία καί τήν άνοδο της 
οικονομίας δεν διαγράφεται ούτε σ’ αυτές τις περιπτώσεις 
γιατί : 

α) ϋά υπάρξουν μεταβατικές ρυθμίσεις πού χωρίς νά 
άλλοιώνουν τούς Κοινοτικούς Κανονισμούς θά επιτρέψουν 
ώστε οί άναγκαϊες μεταβολές, όπου χρειάζεται, νά κλιμακω- 
θοΰν χρονικά μέ τρόπο πού νά προληφθοΰν ή νά άπαμβλυν- 
θοϋν τυχόν προβλήματα πού θά προκόψουν καί νά γίνει ομαλή 
ή προσαρμογή στις νέες συνθήκες, 

β) θά είναι δυνατό γιά ένα χρονικό διάστημα νά έπιτραπεϊ 
εξαίρεση άπό κοινοτικές ύποχρεώσεις, όπως άλλωστε έγινε 
καί στο παρελθόν στήν περίπτοιση άλλων χωρών - μελών, 
καί μετά τήν πλήρη ένταξη, άν άπό τήν εφαρμογή τών κοινο¬ 
τικών κανόνων δημιουργηθοϋν βραχυχρόνια κίνδυνοι ανατα¬ 
ραχών στήν ισορροπία τής οικονομίας, 

γ) θά άντισταθμιστοΰν έν μέρει οί απώλειες άπό προβλή¬ 
ματα πού τυχόν θά παρουσιαστούν άλλου, άπό τά άμεσα οφέλη 
πού θά προκόψουν γιά ορισμένους τομείς. 

Στόχος τής άναπτυξιακής πολιτικής, ιδιαίτερα σέ μιά 
άναπτυσσόμενη χώρα, δέν είναι μόνο ή αύξηση τής παραγωγής 
άλλά καί ή βελτίωση τής διαρθρώσεώς της πού άποτελεί 
άπαραίτητη προϋπόθεση γιά τή συνέχιση τής άνόδου. Μέ 
τήν έ'ννοια αυτή ή διατήρηση όλων τών κλάδων παραγωγής 
στή σημερινή τους θέση καί μορφή καί ή παράλληλη καί 
όμοιόμορφη άνάπτυξή τους δέν είναι ούτε δυνατή ούτε επι¬ 
θυμητή. Αντίθετα επιδιώκεται ή γρηγορότερη άνάπτυξή τών 
κλάδων πού έχουν καλύτερες προοπτικές καί ό βαθμιαίος 
περιορισμός αυτών πού άντιμετωπίζουν βασικά προβλήματα. 
Γιά τό λόγο αυτό οί φόβοι πού εκφράζονται κατά καιρούς γιά 
τούς κινδύνους πού μπορεί νά έγκυμονεΐ ή ένταξη δέν δι¬ 
καιολογούνται. Στις περισσότερες περιπτώσεις οί μεταβολές 
πού είναι πιθανό νά γίνουν μετά τήν ένταξη καί πού μπορεί 
νά δημιουργήσουν προβλήματα είναι είτε άναπόφευκτο έπα- 
κόλουθο τής οικονομικής άνόδου καί δέν οφείλονται στήν έντα¬ 
ξη είτε επιθυμητές γιά τήν άνάπτυξή καί θά έπρεπε νά πρα¬ 
γματοποιηθούν σέ κάθε περίπτωση. 

2.2.3. Ή ιδιωτική πρωτοβουλία καί ή συμπαράσταση τού 
κράτους. 

Οί πριυτοβουλίες, πού χρειάζονται γιά τήν άνάπτυξή, θά 
προέλθουν στο μεγαλύτερο τους μέρος άπό τον ιδιωτικό τομέα, 
ό όποιος άναμένεται νά φέρει τό κύριο βάρος τής άναπτυξιακής 
προσπάθειας καί στον όποιο θά παρασχεθεί κάθε λογική εν¬ 
θάρρυνση καί ύποστήριξη. 

Στο στάδιο όμως άναπτύξεως .όπου βρίσκεται ή ελληνική 
οικονομία, είναι άνάγκη νά άναληφθοϋν πρωτοβουλίες, οί 
όποιες χρειάζονται μεγάλο ύψος επενδύσεων καί συνεπάγονται 
αυξημένο επιχειρηματικό κίνδυνο. ’Άν καί οί δυνατότητες 
τού ιδιωτικού τομέα νά άναλάβει σημαντικούς επιχειρημα¬ 
τικούς κινδύνους έχουν αυξηθεί καί καλύπτουν πια τούς 
περισσοτέρους κλάδους τής ελληνικής οικονομίας, δέν θά 
έπαρκέσουν σέ πολλές άπό τις περιπτώσεις πού μόλις άνα- 
φέρθηκαν. Έτσι, γιά νά μή λείψουν ενέργειες καί πρωτοβου¬ 
λίες σέ τομείς πού κρίνεται ότι έχουν στρατηγική σημασία 
γιά τήν άνάπτυξή τής χώρας καί υπερβαίνουν τις δυνατότητες 
τού ιδιωτικού τομέα, τό κράτος, μετά άπό τήν προσεκτική 
μελέτη καί στάθμιση τής καταστάσεως, θά συμπληρώσει τήν 
ιδιωτική πρωτοβουλία μέσω τών κατάλληλων κρατικών 
φορέων. 

2.2.4. 'ΙΙ βελτίωση τού ανθρώπινου παράγοντα, τής τε¬ 
χνολογίας καί τού κεφαλαιουχικού εξοπλισμού. 

Στά πλαίσια τής προσπάθειας νά αυξηθεί ή ποσότητα 
και νά βελτιωθεί ή ποιότητα τών παραγωγικών συντελε¬ 
στών, πού άποτελεϊ άπαραίτητη προϋπόθεση γιά τήν οικο¬ 
νομική άνοδο, στρατηγική σημασία έχει ή συνεχής έ ξ ύ¬ 
ψωση τής ποιοτικής στάθμης τού εργα¬ 


τικού δυναμικού καί ή ενεργός συμμε¬ 
τοχή του στήν παραγωγική διαδικασία. 
ΚΓ αύτό γιατί, ιδιαίτερα γιά μικρή χώρα μέ περιορισμέ¬ 
νους πόρους όπως ή Ελλάδα, ή βελτίωση τής στάθμης τού 
ανθρώπινου παράγοντα άλλά καί ή ενίσχυση τής πίστεώς 
του στήν τεράστια σημασία πού έχει ή ενεργός συμμετοχή 
του στήν παραγωγική προσπάθεια άποτελούν τό σημαντι¬ 
κότερο βάθρο γιά τή στήριξη τής άνόδου. 

Είναι ουσιαστικής σημασίας ή καλλιέργεια καί ή ένί- 
σχυση τού αισθήματος τής συμμετοχής τών εργαζομένων 
στή παραγωγική διαδικασία πού συνδέεται μέ τήν εκτίμηση 
τής συνεισφοράς τους καί τήν κατανόηση τού γεγονότος 
ότι ή βελτίωση τής θέσεώς τους συνδέεται άμεσα καί μέ 
τήν πρόοδο τών φορέων στούς όποιους είναι ένταγμένοι 
άλλά καί τού τόπου γενικότερα, ενώ άντίθετα ή άδικαιολό- 
γητη διακοπή τής παραγιυγική; προσπάθειας συνεπάγε¬ 
ται, έκτος άπό τό άτομικό, ένα πολύ σοβαρό κοινωνικό 
κόστος. Στά πλαίσια αυτά είναι ιδιαίτερα χρήσιμη ή χρη¬ 
σιμοποίηση μεθόδων στή διοίκηση καί οργάνωση τών έπι- 
χειρήσεων πού άποδίδουν στις άνθρώπινες σχέσεις, εργα¬ 
τικές καί γενικότερες, τήν πρέπουσα σημασία καί πού 
έπιτρέπουν ευρύτερη συμμετοχή τών εργαζομένων στο 
μετοχικό κεφάλαιο τών έπιχειρήσειυν. 

Έκτος άπό τή βελτίωση τής στάθμης τού άνθρώπινου 
παράγοντα καί τήν καλλίτερη άξιοποίησή του, βασική 
σημασία έχει ή βελτίωση τής στάθμης τού 
κεφαλαιουχικού εξοπλισμού μέ τήν χρη¬ 
σιμοποίηση σύγχρονης τεχνολογίας καί μεθό¬ 
δων διοικήσεως. 'Η τεχνολογία αύτή είσάγεται, στο μεγα¬ 
λύτερο της μέρος άπό τό έξωτερικό, γιατί οί δυνατότητές 
μας στον τομέα αύτό είναι σχετικά περιορισμένες. Πρέπει 
όμως νά προσαρμόζεται κατάλληλα στις δικές μας συνθή¬ 
κες. Έκτος άπό τήν τεχνολογία είναι έπίσης άνάγκη νά 
είσάγεται στο μεγαλύτερο του μέρος καί ό κεφαλαιουχικός 
έξοπλισμός, άφοΰ ή δική μας βιομηχανία παραγωγής 
κεφαλαιουχικών άγαθών έχει άκόμα πολύ περιορισμένες 
δυνατότητες. 

"Ετσι, άπαραίτητο συμπλήρωμα γιά νά καρποφορήσουν 
οί προσπάθειες τής ιδιωτικής πρωτοβουλίας καί τού δημο¬ 
σίου καί νά άξιοποιηθούν οί δυνατότητες πού παρέχει ή 
ένταξη στις Ευρωπαϊκές Οικονομικές Κοινότητες είναι ή 
εισαγωγή, όπου χρειάζεται, ξένης τεχνολογίας καί κεφα¬ 
λαίου, πού πολλές φορές συμβαδίζουν. 'ΙΙ εισαγωγή αύτή 
θά ρυθμίζεται μέ γνώμονα τις δικές μας τεχνολογικές δυνα¬ 
τότητες καί άνάγκες καί τά συμφέροντα τής έλληνικής 
οικονομίας, καί θά καταβληθεί κάθε προσπάθεια νά προ¬ 
ληφθοΰν έξελίξεις, πού θά άπέβαιναν σέ βάρος τής άνα- 
πτυξιακής μας προσπάθειας. Παράλληλα, θά τεθεί πάνω 
σέ σωστές βάσεις ή έγχώρια προσπάθεια γιά τήν άνάπτυξή 
τεχνολογίας καί βιομηχανιών κατασκευής κεφαλαιουχι¬ 
κού έξοπλισμοΰ. 'Η προσπάθεια αύτή θά περιοριστεί κυρίως 
σέ τομείς πού κρίνεται ότι έχουν συγκριτικό πλεονέκτημα, 
γιατί τά μέσα πού μπορούν νά διατεθούν είναι περιορισμένα 
καί χωρίς τή συγκέντρωσή τους σέ μικρό άριθμό στόχων 
ή άπόδοση δέν θά είναι άξιόλογη. 

Στά πλαίσια αυτά, πολύ χρήσιμη μπορεί νά άπο βει 
πολλές φορές ή συνεργασία τών ντόπιων μέ ξένες επιχει¬ 
ρήσεις σέ μικτούς φορείς εφόσον θά συμβάλουν ούσιαστικά 
στήν πιο άρτια άξιοποίηση τής ξένης τεχνολογίας άλλά καί 
στήν εισαγωγή πιο σύγχρονων μεθόδων διοικήσεως, σέ 
τομείς οπούς είναι ιδιαίτερα έντονος ό διεθνής συναγωνι¬ 
σμός. 

2.2.5. 'Η βεί,τίωση τής όργανώσεως καί άποδόσεως τού 
παραγωγικού μηχανισμού. 

Το ευνοϊκό διεθνές πλαίσιο μέ τήν ένταξη στήν ΕΟΚ 
καί ή εξασφάλιση τών απαραίτητων τεχνολογικών γνώ¬ 
σεων καί τού τεχνολογικού εξοπλισμού δέν άρκουν γΜ την 
επιτυχή εκδήλωση άναπτυξιακών πρωτοβουλιών. Εξίσου 
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απαραίτητη είναι καί ή βελτίωση των εσωτε¬ 
ρικών συνθηκών πού συνδέονται μέ τις πρωτο¬ 
βουλίες αυτές. Προς τήν κατεύθυνση αυτή θά έπιζητηθεΐ 
ή βελτίωση τής οργανωτικής δομής, ιδιαί¬ 
τερα στο δημόσιο τομέα, για νά άπλουστευ- 
θοϋν όσο το δυνατό περισσότερο οί διαδικασίες καί οι δια¬ 
τυπώσεις, νά συντομευθεΐ ό χρόνος πού απαιτείται για τη 
λήψη τών διαφόρων αποφάσεων καί ιδίως για νά αποκτή¬ 
σει ή κρατική μηχανή τις δυνατότητες καί νά πάρει τις 
πρωτοβουλίες πού χρειάζονται, ώστε νά συπαρασταθεΐ 
τον ιδιωτικό τομέα στην άναπτυξιακή προσπάθεια. 

Τό ίδιο άναγκαία είναι καί ή αύξηση τής άποτελεσματι- 
κότητας του μηχανισμού τής άγοράς μέ τήν περιφρού¬ 
ρηση τών άνταγωνιστικών συνθηκών, 
καί τήν άποκατάστασή τους στις περιπτώσεις εκείνες, 
όπου έχουν νοθευτεί. Αύτό, γιατί ό ύγιής άνταγωνισμός 
άποτελεΐ προϋπόθεση γιά τήν ταχεία αύξηση τής παραγω¬ 
γής καί τής παραγωγικότητας, γιά τήν ενθάρρυνση κάθε 
έπιχειρηματικής πρωτοβουλίας καί γιά. τήν προστασία τού 
καταναλωτή. 

’Άλλο στρατηγικό στοιχείο γιά τήν εξασφάλιση ευνοϊκού 
πλαισίου γιά τήν άνάπτυξη είναι ή συνεχής βελτίωση 
τής βασικής υποδομής, ιδιαίτερα στις περι¬ 
φέρειες. Κι’ αύτό τόσο γιατί σε μερικές περιπτώσεις έχουν 
συγκριτικά παραμεληθεϊ όσο καί γιατί τό χαμηλότερο 
έπίπεδο παραγωγικότητάς τους, σε σχέση μέ τήν πρωτεύουσα 
καί τή Θεσσαλονίκη—πού παρουσιάζουν ήδη έκδηλα τά 
συμπτώματα μιας άναπτυξιακής κοπώσεως—άποτελεΐ σο¬ 
βαρή ένδειξη ότι, τουλάχιστον άπό τή μακροχρονιότερη 
σκοπιά, τά άναπτυξιακά περιθώρια είναι μεγαλύτερα έκεΐ. 

2.3. Ή στρατηγική γιά τήν εξασφάλιση 
π λ, η ρους άπασχολήσεως. 

“Αν λάβουμε ύπόψη τις συγκριτικά ευνοϊκές συνθήκες 
πού έπικρατοϋν στον τομέα τής άπασχολήσεως καί τις 
προοπτικές πού διαγράφονται ώς προς τήν αύξηση τού 
εργατικού δυναμικού καί τής ζητήσεως εργασίας, μπορούμε 
νά πούμε σέ γενικές γραμμές, οτι ή στρατηγική γιά τήν 
εξασφάλιση ταχείας οικονομικής άνόδου έξασφαλίζει παράλ¬ 
ληλα καί τήν επίτευξη πλήρους άπασχολήσεως. Τά ιδιαί¬ 
τερα προβλήματα καί οί δυσκολίες, πού είναι ενδεχόμενο 
νά υπάρξουν σέ έπιμέρους κλάδους ή τομείς, θά άντιμετω- 
πισθούν μέσα στά πλαίσια τής πολιτικής γιά τήν άπασχό¬ 
λη ση. 

2.4. 'Η στρατηγική γιά τήν προώθηση 
τών κοινωνικών επιδιώξεων. 

Κοινο στοιχείο τής στρατηγικής γιά νά ύπηρετηθούν οί 
κοινωνικές όπως άλλωστε καί οί πολιτιστικές—επιδιώ¬ 
ξεις τού Προγράμματος, είναι ή διάθεση πόρων γιά καθεμιά 
άπ αυτές, μέσα στα πλαίσια τών δυνατοτήτων πού υπάρ¬ 
χουν. Δεν άρκεΐ όμως αύτό. Παράλληλα πρέπει νά προσ- 
διορισθοΰν οί , προσφορότερες κατευθύνσεις γιά τή διάθεση 
αύτών τών πόρων. 

Ως προς τις κοινωνικές ύπηρεσίες, ή διάθεση τών πόρων 
και γενικότερα κάθε σχετική ρύθμιση θά γίνει μέ κριτήριο 
. ην αρχή, πως βαθμιαία πρεπει νά φθασουμε σ’ ένα σημείο, 
που ολοι οί Ελληνες θα έχουν τις ίδιες δυνατότητες καλύ- 
φεως, τών βασικών αναγκών τους γιά ύπηρεσίες ύγείας 1 
παιδείας, στεγασεως, ασφαλισεως καί πρόνοιας. Οί σημερι¬ 
νές διακρίσεις οφείλονται, στο μεγαλύτερο τους μέρος, 
στη γενικότερη άνεπάρκεια τών πόρων στό παρελθόν καί 
στη σταδιακή κατ’ άνάγκη επέκταση τής άντίστοιχης κα- 
λυψεως. Παράλληλα μέ τή συνεχή γενική βελτίωση τής 
σ,αθμης των κοινωνικών υπηρεσιών, οί διακρίσειε αυτές 
πρεπει βαθμιαία νά λειψουν, όχι μέ τήν ύποβάθμιση εκείνων 
που σήμερα πλεονεκτούν άλλά μέ τήν ά.ναβάθμιση αύτών 
πού υστερούν. 


'Η έκταση τής μειώσεως τής ανισοκατανομής και οι 
τρόποι, μέ τούς οποίους θά πραγματοποιηθεί, θά έπιλεγοϋν 
έτσι, ώστε νά μή προκόψουν δυσχέρειες στή διαδικασία 
άναπτύξεως. Αντίθετα θά έπιδιωχθεΐ ή βελτίωση τής δια¬ 
νομής τού εισοδήματος νά άποτελέσει ένισχυτικό παράγοντα 
τής οικονομικής άνόδου. Για τό σκοπο αυτό, η αμοιβή κάθε 
συντελεστή πρέπει νά αντισταθμίζεται άπό τή συμβολή του 
στήν παραγωγή. 

2.5. 'Η στρατηγική γιά τήν προώθηση 
τών πολιτιστικών επιδιώξεων. 

Πέρα άπό τις τεχνικές λύσεις πού μπορούν νά δοθούν 
για τή βελτίωση τής ποιότητας τού περιβάλλοντος καί τούς 
πόρους πού μπορούν νά διατεθούν γι’ αυτές, παράλληλη 
στρατηγική κατεύθυνση δράσεως είναι καί ή άντικειμενική 
ένημέρωση τού κοινού γύρω άπό τά αμφισβητούμενα θέματα 
καί ή συμμετοχή καί συνεργασία του στή διαμόρφωση καί 
στήν έφαρμογή τών λύσεων πού προτείνονται. 'Η σωστή 
ένημέρωση σ’ έναν τόσο ευαίσθητο τομέα έχει άποφασιστική 
σημασία γιά τήν πρόληψη άδικαιολόγητων άντιδράσεων, 
πού σέ τελική άνάλυση είναι άντιπαραγωγικές τόσο γενικό¬ 
τερα όσο καί γιά τήν υπόθεση τού περιβάλλοντος καί τής 
ποιότητας ζωής. Εξάλλου, χωρίς τή συνεργασία τού κοινού, 
οί πόροι πού θά άφιερωθοϋν στήν προσπάθεια γιά τή βελ¬ 
τίωση τής ποιότητας τού περιβάλλοντος υπάρχει κίνδυνος 
νά έχουν πολύ περιορισμένη άποτελεσματικότητα. 

Βασική κατεύθυνση γιά τήν άνύψωση τής στάθμης τής 
παιδείας μέ τή γενικότερη έννοια τού όρου, καί γιά τήν ενί¬ 
σχυση τής καλλιτεχνικής δημιουργίας είναι ή υλική καί ηθική 
συμπαράσταση τού δημοσίου σέ κάθε προσπάθεια, ώστε νά 
δοθεί περισσότερο πνευματικό περιεχόμενο στις διάφορες 
έκδηλώσεις καί ιδιαίτερα σέ κείνες πού συνδέονται μέ τήν 
έκπαίδευση καί τήν ψυχαγωγία. Κι αύτό οχι μέ τήν έννοια 
τής επιβολής τών προτύπων μιας όποιασδήποτε μειοψηφίας 
στους υπόλοιπους "Ελληνες — κάτι πού έτσι κι άλ,λιώς 
θ’ άποτύγχανε, άφοΰ άντιστρατεύεται τό κοινό αίσθημα — 
άλλά περισσότερο μέ τήν έννοια τής ένισχύσεως στοιχείων, 
πού βρίσκονται μέσα στό κλίμα κάθε έκδηλώσεως καί πού 
0ά μπορούσαν νά γίνουν εύπρόσδεκτα. 

II. Ο I ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ, ΤΑ ΠΡΟΒΛΗ Μ Α Τ Λ 
ΚΑΙ Η ΣΗΜΕΡΙΝΗ ΘΕΣΗ ΤΗΣ 
ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 

1. ΟΙ ΜΑΚΡΟΧΡΟΝΙΟΤΕΡΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΤΗΣ ΕΛ¬ 
ΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 

1.1. Χαρακτηριστικά επιτεύγματα. 

1.1.1. Γρήγορη αύξηση τής παραγωγής καί τού εισοδήματος. 

Στά τελευταία 25 περίπου χρόνια ή ελληνική οικονομία 
πέτυχε μια γρήγορη καί σχεδόν άδιάκοπη άνοδο. 'Ο όγκος 
τής παραγωγής σχεδόν τετραπλασιάστηκε. Τό κατά κεφαλή 
άκαθάριστο εθνικό προϊόν ύπερτριπλασιάστηκε, φθάνοντας 
τό 1977 τις 103 χιλ. δρχ., περίπου (2.800 δολλ.) ή τό μισό 
τού άντίστοιχου μέσου κατά κεφαλή εισοδήματος στις 
εννέα χώρες τής Εύρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας. Τό 
1953 τό ποσοστό αύτό δέν ύπερέβαινε αισθητά τό 1/3. “Ετσι, 
ή οικονομία τής χώρας βελτιώθηκε ουσιαστικά, οχι μόνο 
σέ άπόλυτα μεγέθη άλλά καί συγκριτικά. 

1.1.2. Καταπολέμηση τής ανεργίας καί τής ύποαπασχολή- 
λήσεως. 

Παράλληλο επίτευγμα είναι ή καταπολέμηση τής άνερ- 
γίας καί ό περιορισμός τής ύποαπασχολήσεως πού γιά πολλά 
χρονιά μετά τον πόλεμο άποτελοΰσαν πιεστικότατο πρόβλη¬ 
μα. “Αν καί ή εξωτερική μετανάστευση καί ή συγκριτικά 
χαμηλή γεννητικότητα συνέβαλαν στήν αντιμετώπιση τού 
προβλήματος αυτού, ή αύξηση τών ευκαιριών άπασχολή¬ 
σεως στούς μή γεωργικούς τομείς, πού δημιούργησε ή 
συνεχής καί γρήγορη άνοδος άποτέλεσε τον κυριότεοο μ- 
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ράγοντα. 'Ο οικονομικά ενεργός πληθυσμός στους τομείς 
αυτούς μεταξύ των άπογοαφών των έτών 1951 καί 1971 
αυξήθηκε κατά 480.000 άτομα. 

1.1.3. Βελτίωση στή σύνθεση τής παραγωγής καί των 
έξαγωγών. 

'Ο δευτερογενής τομέας καί ιδιαίτερα ή μεταποίηση, μέ 
τη γρήγορη άνοδική πορεία τους αύξησαν σημαντικά τη 
συμμετοχή τους στο εθνικό προϊόν. Έτσι, τό μερίδιο του 
δευτερογενούς τομέα στο ακαθάριστο εγχώριο προϊόν αυ¬ 
ξήθηκε από 19,7 % τό 1953 σέ 32,9 % τό 1977 καί το μερί¬ 
διο τής μεταποιήσεως άπό 14,1 % σέ 21,5 % αντίστοιχα. 
Ιδιαίτερα ενθαρρυντική άπό τήν άποψη αυτή είναι ή πρόσφα- 
τη γρήγορη αύξηση των έξαγωγών βιομηχανικών προϊόν¬ 
των. Οί εξαγωγές αυτές, ένώ γιά πολλά χρόνια άντιπροσώ- 
πευαν πολύ χαμηλό ποσοστό τού προϊόντος στή μεταποίηση 
(2,4 % τό 1963 καί μόλις 7 % περίπου τό 1970), έφθασαν 
τό 15 % περίπου τό 1977. 

1.1.4. Γρήγορη αύξηση τών άποταμιεύσεων καί τών έπεν- 
δύσεων καί βελτίωση της βασικής υποδομής. 

Οί εξελίξεις πού άναφέρονται πιο πάνω, στηρίχτηκαν στή 
γρήγορη αύξηση τών άποταμιεύσεων καί τών έπενδύσεων 
άλλά καί στην ουσιαστική βελτίωση τής βασικής υποδομής. 

Τό ποσοστό τού εισοδήματος πού άποταμιεύονταν έδώ 
καί 25 περίπου χρόνια (τό 1953) δεν ύπερέβαινε τό 11 %, 
ένώ τό 1976 ήταν 19,3 %. Τό μέγεθος αύτό θά ήταν σημαν¬ 
τικά μεγαλύτερο, άν δέν μεσολαβούσε ή πρόσφατη διεθνής 
οικονομική ύφεση καί ή άναπόφευκτη άπότομη αύξηση τής 
δαπάνης γιά κατανάλωση, πού προκάλεσε ή άνατίμηση τού 
πετρελαίου καί ή αύξηση τών άμυντικών δαπανών. 

Ή αύξημένη διάθεση γιά άποταμίευση καί επένδυση 
συνετέλεσε καί στήν ούσιαστική βελτίωση τής βασικής υπο¬ 
δομής τής οικονομίας. 'Η έγκαταστημένη δυναμικότητα 
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας στά τελευταία 25 χρόνια 
18πλασιάστηκε περίπου, ένώ στις τηλεπικοινωνίες ό άριθμος 
τών τηλεφωνικών συνδέσεων 20πλασιάστηκε. Τό μήκος 
τών δρόμων μέ άσφαλτικό τάπητα αύξήθηκε άπό 3.000 
περίπου χιλιόμετρα τό 1953 σέ 19.000 περίπου τό 1977 
μέ παράλληλη βελτίωση τής βατότητας καί τού υπόλοιπου 
οδικού δικτύου. Οί άρδευόμενες γεωργικές έκτάσεις, κυρίως 
χάρη στά μεγάλα έγγειοβελτιωτικά έργα πού έκτελέστηκαν, 
αυξήθηκαν άπό 2,8 περίπου έκατ. στρέμματα τό 1953 σέ 
8,7 έκατ. στρέμματα τό 1977. Εξίσου θεαματική ήταν καί 
ή πρόοδος σέ πολλούς άλλους τομείς, ένώ στους υπόλοιπους 
ή βελτίωση ήταν σημαντική. 

1.1.5. Βελτίωση στή διανομή τού εισοδήματος. 

Στή βελτίωση τής διανομής τού εισοδήματος συνέβαλαν 
μακροχρονιότερα ή μείωση τής άνεργίας καί τής ύποαπα- 
σχολήσεως, ή πληρέστερη άσφαλιστική κάλυψη, ή βελτίωση 
τών κοινωνικών υπηρεσιών, τά στεγαστικά δάνεια καί ή 
δημοσιονομική πολιτική. 

Στον άγροτικό τομέα, ένώ κατά τό 1961 τό ποσοστό τού 
εργατικού δυναμικού πού άπασχολεΐτο στή γεωργία ήταν 
υπερδιπλάσιο τού μεριδίου τού άγροτικού τομέα στο έθνικό 
εισόδημα, σήμερα ή σχέση αύτή υπολογίζεται οτι μειώθηκε 
στο 1,7. Καί κατά τά δύο τελευταία χρόνια, γιά νά άνα- 
πληρωθεΐ ή μείωση τού εισοδήματος άπό τις δυσμενείς 
καιρικές συνθήκες, διατέθηκε στή γεωργία εισοδηματική 
ένίσχυση αύξημένη κατά 36 % σέ σύγκριση μέ τά προηγού¬ 
μενα δύο χρόνια. 

Τό μερίδιο τής έργασίας στο μή γεωργικό έθνικό εισόδημα 
πού ήταν 42,2 % τό 1973 αύξήθηκε στο 48,3 % τό 1977. 
Παράλληλα τά γενικά έλάχιστα όρια άμοιβών καί οί μέσοι 
μισθοί καί ήμερομίσθια στή βιομηχανία, κατά τά τελευταία 
τέσσερα χρόνια, αύξήθηκαν κατά 3 ποσοστιαίες μονάδες 
γρηγορότερα άπό τήν αύξηση τής μέσης άμοιβής τής εργα¬ 
σίας. 


Επίσης οί φορολογικές ελαφρύνσεις, πού χορηγήθηκαν 
πρόσφατα, βελτίωσαν τή διανομή τού εισοδήματος γιατί 
ωφέλησαν περισσότερο τά. χαμηλά εισοδήματα. 

1.1.6. Βελτίωση τής στάθμης τών Κοινωνικών ' Γπηρεσιών. 

Ή συνεχής βελτίωση τού βιοτικού επιπέδου τού ελληνικού 
λαού έκδηλώθηκε, οχι μόνο μέ τήν αύξημένη προσφορά υλι¬ 
κών άγαθών καί υπηρεσιών άγοράς, άλλά καί μέ τή βελτίω¬ 
ση τής στάθμης τών κοινωνικών υπηρεσιών. Ενδεικτικά 
άναφέρεται οτι, ένώ τό 1956 - 57, μόνο τό 30 % περίπου τού 
πληθυσμού είχε άσφαλιστική κάλυψη καί σέ 1.000 κατοί¬ 
κους άντιστοιχούσαν 5 νοσηλευτικές κλίνες καί 1 γιατρός, 
σήμερα έχουμε φθάσει σέ πλήρη σχεδόν άσφαλιστική κά¬ 
λυψη (95 %) καί σέ 6,5 κλίνες καί 2 γιατρούς σέ 1.000 
κατοίκους. 

'Η εκπαιδευτική στάθμη τού πληθυσμού βελτιώθηκε 
έπίσης ούσιαστικά. 'Ο άναλφαβητισμός ποί πριν 25 περίπου 
χρόνια είχε πολύ σημαντική έκταση καταπολεμήθηκε σχεδόν 
ριζικά, τουλάχιστο στις νεώτερες ήλικίες. Κατά τήν περίοδο 
1955 - 1977, οί μαθητές στη μέση γενική έκπαίδευση ύπερ- 
τριπλασιάστηκαν καί στήν τεχνική καί έπαγγελματική 
αύξήθηκαν κατά 71 % περίπου. Στήν ίδια περίοδο ό άριθμος 
τών σπουδαστών στην άνώτατη έκπαίδευση ύπερτριπλασιά- 
στηκε, ένώ τό σύνολο τών έκπαιδευτικών σέ όλες τις βα¬ 
θμίδες διπλασιάστηκε. Έκτος άπό τά πιο πάνω, οί δυνατό¬ 
τητες τού έκπαιδευτικού συστήματος, ιδιαίτερα μετά τήν 
πρόσφατη μεταρρύθμιση, νά. προσφέρει στήν οικονομία 
τό έξειδικευμένο προσωπικό πού χρειάζεται έχουν αύξηθεΐ 
σημαντικά. 

Μεγάλη ήταν ή αύξηση τού οικιστικού κεφαλαίου τής 
χώρας. Ένώ τό 1952 - 53 άντιστοιχούσαν δύο περίπου 
άτομα γιά κάθε δωμάτιο καί οί βοηθητικοί χώροι καί οί 
άλλες εύκολίες ήταν περιορισμένοι, σήμερα έχουμε φθάσει 
σέ μια σχέση ενός περίπου άτόμου γιά κάθε δωμάτιο, μέ 
παράλληλη βελτίωση τής ποιότητας. 

1.2. Οί άδυναμίες καί τά προβλήματα 
τής ελληνικής οικονομίας. 

Παρά τήν ούσιαστική πρόοδο πού σημειώθηκε άπό πολλές 
άπόψεις, ή οικονομία μας έξακολουθεΐ νά παρουσιάζει ορι¬ 
σμένες βασικές άδυναμίες. 'Η πρόοδος πού σημειώθηκε σέ 
ορισμένους τομείς δέν ήταν άνάλογη μέ τή γενικότερη άνοδο, 
ένώ σέ άλλους ή βελτίωση ήταν πολύ περιορισμένη. Έκτος 
άπ’ αύτό, όπως άλλωστε έχει συμβεΐ σέ όλες σχεδόν τις 
χώρες, ή άνάπτυξη δημιούργησε μερικά καινούργια προ¬ 
βλήματα. 

1.2.1. Οί άδυναμίες στή σύνθεση τών έπενδύσεων. 

Βασική άδυναμία τής οικονομίας είναι ή συγκριτικά χα¬ 
μηλή συμμετοχή τής μεταποιήσεως στη σύνθεση τών έπεν¬ 
δύσεων (12 % τό 1953 καί 17 % τό 1977), πού συνδέεται 
στενά μέ τή σχετική υστέρηση στήν άνάπτυξη τού μεταποιη¬ 
τικού τομέα καί μέ τις άδυναμίες πού αύτός παρουσιάζει. 

Αντίθετα πολύ ψηλή, συγκριτικά, ήταν καί έξακολουθεΐ 
νά είναι ή συμμετοχή τών οικιστικών έπενδύσεων (44.5 
τό 1977). Ή χαμηλή στάθμη τού οικιστικού κεφαλαίου στήν 
άρχή τής μεταπολεμικής περιόδου καί οί μεγάλες μετακι¬ 
νήσεις πληθυσμού αύξησαν σημαντικά τις άνάγκες γιά έπεν- 
δύσεις σέ κατοικίες καί, ώς ένα σημείο, μπορούν νά δικαιο¬ 
λογήσουν τή μεγάλη συμμετοχή τών έπενδύσεων αύτών στο 
σύνολο, γιατί στο μεγάλο μέρος τους άνταποκρίθηκαν σέ ριά 
επείγουσα κοινωνική άνάγκη. 'Η συνέχιση όμως τού φαι¬ 
νομένου μέ τον ίδιο ρυθμό δέν μπορεί νά θεωρηθεί δικαιολο¬ 
γημένη μέσα στο πλαίσιο τών άναπτυξιακών προτεραιοτή¬ 
των τής οικονομίας. 

1.2.2. Οί διαρθρωτικές άδυναμίες στή μεταποίηση. 

“Αν καί ορισμένοι κλάδοι τής μεταποιήσεως έχουν έπι- 
τελέσει θεαματική πρόοδο καί έχουν φθάσει σέ έπίπεδα οργα- 
νώσεως τής παραγωγής καί άνταγωνιστικότητας πολύ ικα¬ 
νοποιητικά, στο σύνολό του ό τομέας παρουσιάζει ακόμα 
σοβαρές διαρθρωτικές καί οργανωτικές άδυναμίες. 
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'ΙΙ σύνθεση της μεταποιητικής παραγωγής παρουσιάζει 
σχετικά ψηλό βαθμό συγκεντρώσεως σέ παραδοσιακούς 
κλάδους τής έλ,αφράς βιομηχανίας μέ περιορισμένο δυναμι¬ 
σμό. Σημαντικό μέρος τής μεταποιητικής δραστηριότητα; 
είναι άκόμα οργανωμένο πάνω σέ βιοτεχνική βάση. Το δ2 % 
των άπασχολουμένων στή μεταποίηση το 1073 έργαζόταν 
σέ μονάδες μέ λιγότερα άπό δέκα άτομα ή κάθε μια καί άπό 
τότε οί συνθήκες δεν φαίνεται νά έχουν μεταβληθει σημαντι¬ 
κά. Ό άνταγωνισμός είναι χαλαρός καί ή δασμολογική προ¬ 
στασία πολλών βιομηχανικών ειδών είναι ακόμη σημαντική 
έ'τσι πού νά επιτρέπει τή διατήρηση σχετικά ψηλών τιμών. 
Τέλος μέ ελάχιστες άλλα σημαντικές εξαιρέσεις, ή τεχνολο¬ 
γική ερευνά στο βιομηχανικό τομέα είναι υποτυπώδης, 

1.2.3. Οί διαρθρωτικές αδυναμίες στή γεωργία. 

Παρόλο πού κατά τή μεταπολεμική περίοδο ή γεωργική 
παραγωγή τριπλασιάστηκε καί οί συνθήκες διαβιώσεως τοϋ 
γεωργικού πληθυσμού βελτιούθηκαν άποφασιστικά, ό τομέας 
αύτός παρουσιάζει άκόμα σοβαρά διαρθρωτικά προβλήματα. 

Άπό τήν άποψη τής δομής τών γεωργικών έκμεταλλεύ- 
σεων καί τής διαρθρώσειος τών φυσικών πόρων, χαρακτηρι¬ 
στικές άδυναμίες είναι τό μικρό μέγεθος τών έκμεταλλεύ- 
σεων σε συνδυασμό μέ τον πολυτεμαχισμό καί τη διασπορά 
τών αγροτεμαχίου καί τά φτωχά καί υποβαθμισμένα εδάφη 
στις ορεινές καί ημιορεινές περιοχές — στις όποιες είναι 
εγκαταστημένες οι μισές περίπου άγροτικές εκμεταλλεύσεις— 
τα όποια έχουν πολό περιορισμένες δυνατότητες γιά μετα¬ 
βολή στην παραγωγική τους κατεύθυνση. 

Από την άποψη τοϋ άνθρούπινου παράγοντα, ή προχωρη¬ 
μένη ηλικία ενός μεγάλου, συγκριτικά, ποσοστού του γεωρ¬ 
γικού εργατικού δυναμικού καί ό χαμηλός άριθμός ένεργών 
ατομο/ν ανα εκμετάλλευση, δυσκολεύουν τήν κάλυψη επο¬ 
χικών αναγκών σε εργασία και μειώνουν την παραγωγικό¬ 
τητα. 

Εκτος απο τα πιο πάνω, η περιορισμένη συνεταιριστική 
δραστηριότητα στο στάδιο τής παραγωγής καί ή μικρή 
συμμέτοχη τών συνεταιρισμών στο στάδιο τής εμπορίας 
και τής μεταποιήσεως, ή ελλιπής οργάνωση τής εσωτερικής 
καί Εξωτερικής εμπορίας, καθώς καί ή έλλ.ειψη τεχνικοοικο- 
νομικής καί κοινωνικοοικονομικής έρευνας, άποτελοϋν αδυ¬ 
ναμίες, που επιδρούν αρνητικά στήν άνάπτυξη τοϋ γεωρ¬ 
γικού τομέα και προσλαμβάνουν ιδιαίτερη σημασία μέ τήν 
προοπτική τής έντάξεως στήν Ευρωπαϊκή Οίκονοαική Κοι¬ 
νότητα. ' 

1.2.4. Ιό πρόβλημα τοϋ ισοζυγίου πληρωμών. 

^ Πολύ στενά δεμενα με τις διαρθρωτικές άδυναμίες στή 
σύνθεση τής παραγωγής καί τών επενδύσεων είναι καί τά 
προβλήματα τοϋ ^ισοζυγίου πληρωμών. Τό εμπορικό ισο¬ 
ζύγιο εςακολουθεΐ νά παραμένει έλλειμαατικό σέ πολύ 

μ , ϊγ ^ώ κτ ^· Τ ά £σ0 * α άπ '° τί ? εξαγωγές αγαθών κατά 
το 13// μόλις άρκοϋσαν γιά νά καλύψουν τό 40% τών 
αναγκών _της /(ώρ*? σέ εισαγωγές. Ή χρηματοδότηση τοϋ 
εμπορικού ελλείμματος εξακολουθεί νά επιτυγχάνεται κυοίως 
μέ τό πλεόνασμα ^ών άδηλων συναλλαγών καί λιγότεοό μέ 
την καθαρή εισροή κεφαλαίων, πού στο μεγαλύτερο μέρος 
είναι αυτόνομη. Γ ^ ^ 

„ Αν ληφθει υπόψη ή δομή τών πλουτοπαραγωγικών πηγών 
της χωράς ο πιό πάνω τρόπος καλύψεως τοϋ έμπορικοΰ ελ¬ 
λείμματος δεν είναι αναγκαία δυσμενής. Εκείνο πού κάνει 
τη σημερινή δομή τοϋ ισοζυγίου πληρωμών μακροχρόνιό- 
τέρα προβληματική καί επιβάλλει τήν άνάγκη νά βελτιωθεί 
το εμπορικό, ισοζύγιο δεν^είναι τόσο ή συγκυριακή άβεβαιό- 
τητα ,ως προς το ύψος τών άδηλων πόρων, όσο τό γεγονός 
ότι οι ποροι αυτοί επηρεάζονται άποφασιστικά άπό παρά¬ 
γοντες ςένους προς τήν ελληνική οικονομία, καί μπορεί σέ 
κάποιο στάδιο να άκολουθήσουν διαφορετική πορεία άπ’ 
αύτή πού κανονικά αναμένεται δημιουργώντας κρίσιμα καί 
δυσεπίλυτα προβλήματα στις εξωτερικές μας συναλλαγές. 


1.2.5. Οί άδυναμίες στο πιστωτικό σύστημα. 

Τό χρηματοδοτικό καί πιστωτικό σύστημα πάσχει άπό 
σοβαρέε αδυναμίες. Κύριο χαρακτηριστικό τών αδυναμιών 
αυτών είναι οί συγκριτικά χαμηλές πιστώσει;, οί όποιες 
παρέχονται στούς τομείς εκείνους, πού συμβάλλουν περισ¬ 
σότερο στήν άνάπτυξη. 'Π παρέμβαση τών νομισματικών 
αρχών είναι σέ μερικές περιπτώσεις πιό εκτεταμένη καί 
λεπτομερειακή άπό όσο χρειάζεται, τό κόστος λειτουργίας 
τών τραπεζικών ιδρυμάτων, ιδιαίτερα τά τελευταία χρόνια, 
συγκριτικά ψηλό καί ή διασύνδεσή τους μέ τό διεθνές τραπε¬ 
ζικό σύστημα άνεπαρκής. Πρόσθετο πρόβλημα, πού συν¬ 
δέεται μέ τον πληθωρισμό καί παρατηρεΐται σέ πολλές 
χώρες, είναι ή μείωση τοϋ πραγματικού επιτοκίου τών κατα¬ 
θέσεων πού αποθαρρύνει τήν άποταμίευση καί διαστρεβλώ¬ 
νει τή σύνθεση τών επενδύσεων. Τέλος πολ.ύ σοβαρές αδυ¬ 
ναμίες παρουσιάζει ή κεφαλαιαγορά. 

1.2.6. Οί άδυναμίες στήν οργάνωση καί τή διοίκηση. 

'Η πρόοδος πού έπιτελέστηκε τήν τελευταία 25ετία στήν 
οργανωτική δομή καί στις μεθόδους διοικήσεως, τόσο στο 
δημόσιο όσο καί στον ιδιωτικό τομέα, ήταν συγκριτικά 
περιορισμένη καί πάντως όχι αρκετή γιά νά στηρίξει τήν 
περαιτέρω γρήγορη άνοδο τής οικονομίας. Παρά τις τεχνικές 
βελτιώσεις που έχουν εισαχθει καί τή γενικότερη βαθμιαία 
άνοδο τής εκπαιδευτικής στάθμης τοϋ προσωπικού, τά συστή¬ 
ματα καί οί μέθοδοι πού χρησιμοποιούνται γιά τή λήψη 
καί τήν έφαρμογή αποφάσεων, τόσο στο δημόσιο όσο καί στον 
ιδιωτικό τομέα, δέν έχουν μεταβλ.ηθεΐ σέ ικανοποιητικό 
βαθμό, εξακολουθούν νά συνδέονται περισσότερο μέ τό παρελ¬ 
θόν καί δέν άνταποκρίνονται έπαρκώς στις σύγχρονες 
συνθήκες. 


1.2.7. 'ΙΙ πόλωση στή χο/ραταξική κατανομή του πλ.ηθυ- 
σμου και τών οικονομικών δραστηριοτήτων. 

ΙΙέρα άπό τις άδυναμίες καί τά προβλήματα πού ή οικο¬ 
νομική, άνοδος της τελευταίας 25ετίας δέν μπόρεσε νά άντι- 
μετωπισει ικανοποιητικά, η αύξηση τής παραγωγής δη¬ 
μιούργησε νέα προβλήματα όπως έγινε καί σέ πολλές άλλες 
χώρες. Η μεγάλη συγκέντρωση πλ.ηθυσμοϋ καί οικονομικών 
δραστηριοτήτων γύροι άπό τήν πρωτεύουσα καί σέ μικρό¬ 
τερο βαθμό στή (Θεσσαλονίκη είναι ή κυριότερη αιτία τών 
περισσότερων άπό τά νέα αύτά προβλήματα. Συνέπεια της 
μεγάλης αυτής συγκεντρωσεως ήταν ή δημιουργία σοβαρών 
λειτουργικών προβλημάτων τόσο στά δύο μεγάλα αστικά 
κέντρα οσο και στην υπόλοιπη χώρα, μέ αποτέλεσμα τήν 
υποβάθμισα) τής ποιότητας τής ζωής καί τήν εκτεταμένη 
φθορά στο περιβάλλον. 


2. ΟΙ ΠΡΟΣΦΑΤΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 


,; Η πρόσφατη σοβαρή οικονομική ύφεση καί ή άπότομη 
αυςηση τών τιμών τών υγρών καυσίμων δημιούργησαν 
οςυτατα προβλήματα στήν παγκόσμια οικονομία καί κλο¬ 
νισμό ακόμη καί σέ χώρες μέ πολύ ψηλό επίπεδο άναπτύ- 
ςεως Στην, περίπτωση τής Ελλάδας τά προβλήματα αύτά 
οξυνθηκαν ακόμη περισσότερο άπό τά πρόσθετα οίκονοαικά 
βάρη πού δημιούργησαν οί άνάγκες νά ένισχυθεΐ ή άαυντική 
ικανότητα τής χώρας, νά ανεβεί ή στάθμη τών κοινωνικών 
υπηρεσιών και να βελτιωθεί ή θέση τών οικονομικά ασθενέ¬ 
στερων ταςεων καί τών έργαζομένων γενικά, πού είχαν 
παραμεληθεί κατά τήν έπταετία τής δικτατορίας. 


’ Λο/Τ . γμα Τ ΐκν3 δαπάνη γιά. τήν εισαγωγή καυσίμων 
απο , 180 περίπου εκατ. δολλ. η / % περίπου τής συνολικής 
δαπανης για εισαγωγές τό 1972-τόν τελευταίο χοόνο 

Τίθ7~° Τής τιμής τοϋ πετρελαίου - πλησίασε 

τό 197/ το, ενα δισ. δολλ η τό 18% περίπου τής συνολικής 
δαπανης για εισαγωγές. 'Άν λάβουμε ύπόψη, ότι τό έλλειμμα 
των τρεχουσων συναλλαγών τό 1977 ήταν 1.300 έκατ. δολλ. 
περίπου, γίνεται φανερό πώς ή αύξηση τών τιμών τών είσα- 
γομενων καυσίμων είναι μια άπό τις κυριότερες αιτίες γιά 
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τά προβλήματα πού παρουσιάζονται, στήν έξ ισορρόπηση των 
εξωτερικών πληρωμών τής χώρας τά τελευατΐα χρόνια. 
'Η αύξημένη τιμή τών καυσίμων οδήγησε στήν απότομη 
αύξηση τών πραγματικών πόρων πού δίνουμε για νά τά 
αποκτήσουμε. Έτσι, ή δαπάνη γιά εισαγωγές πετρελαίου 
από 1,6% τοϋ εθνικού εισοδήματος τό 1972 αυξήθηκε σέ 
4,6% τό 1977. 

Οί άμυντικές δαπάνες άπό 14% περίπου τών δημόσιων 
δαπανών τό 1972 - 73 έφθασαν τό 22,0 % περίπου τό 
1976 - 77. Σάν ποσοστό τού εθνικού εισοδήματος οί δαπά¬ 
νες αυτές αυξήθηκαν άπό 3,3% τό 1973 σέ 6,1 % τό 1977. 
Επιπρόσθετα, ή μεγάλη αύξηση τών άμυντικών δαπανών 
επιβάρυνε σοβαρά τό ισοζύγιο πληρωμών. 

Οί δημόσιες δαπάνες γιά τις κοινωνικές υπηρεσίες (έκ- 
παίδευση, ασφάλιση, υγεία, πρόνοια) άπό 5,1 %τοΰ εθνικού 
εισοδήματος τό 1973 έφθασαν τό 6,6 % τό 1977. Τέλος, 
δπως σημειώθηκε, τό μερίδιο τών μισθών καί τών ήμερο- 
μισθίων στο έθνικό εισόδημα αυξήθηκε άπό τό 1973 κατά 
6 περίπου εκατοστιαίες μονάδες. 'Η άναδιανομή αύτή τού 
εισοδήματος είναι πιθανό νά έ'χει περιορίσει τις δυνατότητες 
γιά άποταμιεύσεις και έπενδύσεις, έπειδή τά άτομα μέ σχε¬ 
τικά χαμηλό εισόδημα τείνουν νά ξοδεύουν μεγαλύτερο 
ποσοστό τών εσόδων τους ·γ ιά τήν ικανοποίηση άμεσων 
καταναλωτικών άναγκών. 

Οί εξελίξεις αύτές εμπόδισαν μιά σημαντική βελτίωση 
στή διάρθρωση τού ισοζυγίου πληρωμών πού είχε άρχίσει 
νά διαγράφεται, αύξησαν τις καταναλωτικές άνάγκες σέ 
σχέση μέ τήν παραγωγή, περιορίζοντας έτσι τις δυνατότητες 
γιά σχηματισμό κεφαλαίου, καί δημιούργησαν πρόσθετες 
άνάγκες γιά εξωτερικό δανεισμό. 

"Αν όμως λάβουμε υπόψη μας τήν ένταση καί τήν οξύ¬ 
τητα τών πληγμάτων πού δέχτηκε ή ελληνική οικονομία, 
ή έπίδοσή της ύπήρξε, άπό πολλές άπόψεις, συγκριτικά 
πολύ πιο ικανοποιητική άπό τις επιδόσεις τών περισσότερων 
χωρών μελών τού Όργανισμοΰ Οικονομικής Συνεργασίας 
καί Άναπτύξεως (ΟΟΣΑ), καί τής Ευρωπαϊκής Οικονομι¬ 
κής Κοινότητας (ΕΟΚ). 

Εξελίξεις στήν αύξηση της παραγωγής καί τών τιμών 


1974/73 1975/74 1976/75 1977/76 1977/73 


Ρυθμός αύξή¬ 
σεως πραγμα¬ 
τικού έγχώ- 
ριου προϊόν¬ 
τος σέ τιμές 
αγοράς : ΟΟΣΑ 

0.25 

-0.75 

5.25 

3.50 

2.00 

ΕΟΚ 

1.90 

-2.20 

4.70 

2.25 

1.60 

Ελλάς 

-3.60 

6.00 

6.00 

3.65 

2.95 


Ρυθμός αύξή- 
σεως δείκτη 
τιμών κατα- 


ναλωτή : 

ΟΟΣΑ 13.6 

11.4 

8.0 8.0 


ΕΟΚ 12.7 

12.9 

9.7 9.3 


Ελλάς 27.0 

13.4 

13.3 12.6 


Πηγή : ΟΕΟΒ, ΕΟΟΝΟΜΙΟ ΟΙΙΤΚΟΟΚ, Δεκ. 1975, 
1976, 1977. 

"Οπως φαίνεται άπό τον πιο πάνω πίνακα, ό ρυθμός 
αύξήσεως τής παραγωγής στή χώρα, κατά τήν περίοδο 
1973 - 77, ύπερέβη κατά 50 % τον άντίστοιχο ρυθμό τών 
χωρών-μελών τού ΟΟΣΑ καί ήταν περίπου διπλάσιος άπό 
έκεΐνον τών χωρών τής ΕΟΚ. Επίσης στήν περίοδο 1973 - 77 
δέν σημειώθηκε σημαντική χειροτέρευση στο ισοζύγιο 
τρεχουσών συναλλαγών, δπως στις χώρες-μέλη τού ΟΟΣΑ 
καί τής ΕΟΚ σάν σύνολο, οί όποιες άπό πλεονασματικές 
έγιναν έλλειμματικές. Εξάλλου, ένώ ή άνεργία δέν άποτε- 
λεΐ σοβαρό πρόβλημα στή χώρα μας, ό άριθμός τών άνέργων 
στις χώρες-μέλη τού ΟΟΣΑ άπό 8 έκατ. περίπου τό 1973 
αυξήθηκε σέ 16,3 έκατ. τό 1977. 


Σοβαρό πρόβλημα δμως άποτελούν οί εξελίξεις στο επί¬ 
πεδο τών τιμών. "Υστερα άπό τό 1975, πού ό ρυθμός αύξή¬ 
σεως τού δείκτη τιμών καταναλωτή στή χώρα μας είχε 
μειωθεί σημαντικά καί πλησίασε τον άντίστοιχο ρυθμό τής 
ΕΟΚ, τά δύο τελευταία χρόνια δέν μπόρεσε νά άκολουθήσει 
τήν πτωτική πορεία πού άκολούθησε ό ρυθμός αυτός στήν 
Εύρωπαϊκή Κοινότητα, μέ συνέπεια νά διατηρείται ψυχο¬ 
λογικό κλίμα πού ένθαρρύνει τή συνέχιση τού πληθωρισμού. 

3. ΟΙ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟ¬ 
ΜΙΑΣ 

3.1. Γενικά. 

Χωρίς νά υποτιμά κανένας τήν οξύτητα τών συγκυριακών 
προβλημάτων πού άντιμετωπίζει ή ελληνική οικονομία καί 
τή σοβαρότητα τών διαρθρωτικών της άδυναμιών, ύπάρχουν 
άκόμη μεγάλα περιθούρια γιά συγκριτικά γρήγορη άνάπτυξη. 

Οί έγχώριοι πόροι πού μπορούν νά διατεθούν γιά τό σχη¬ 
ματισμό κεφαλαίου, αν καί μειωμένοι σέ σχέση μέ τό πρόσ¬ 
φατο παρελθόν έξαιτίας τών αύξημένων καταναλωτικών δα¬ 
πανών γιά τήν άμυνα, τά καύσιμα καί τις κοινωνικές υπη¬ 
ρεσίες, μαζί μέ τούς πόρους άπό τήν άλλοδαπή, πού μπορούμε 
νά άντλήσουμε, επαρκούν γιά τήν επέκταση τής υποδομής 
καί τού παραγωγικού έξοπλισμοΰ πού χρειάζονται γιά 
ούσιώδη αύξηση τής παραγωγής άπό χρόνο σέ χρόνο. 

Τά περιθώρια γιά αύξηση τής παραγωγικότητας είναι 
εύρύτατα. Ιδιαίτερα σέ ορισμένους τομείς τής οικονομίας 
καί σέ ορισμένες περιφέρειες τής χώρας πού υστερούν, ή 
χρησιμοποίηση σύγχρονων μεθόδων παραγωγής καί όργα- 
νώσεως κατά τό πρότυπο τών πιο άναπτυγμένων χωρών 
μπορεί νά οδηγήσει σέ γρήγορη αύξηση τής παραγωγικό¬ 
τητας, δπως έγινε καί στο παρελθόν σέ άλλους τομείς καί 
σέ άλλες περιφέρειες τής χώρας. 

Άκόμη πιο σημαντικό είναι τό γεγονός, δτι, δπως άνα- 
φέρθηκε πιο πάνω, μέσα στά πλαίσια τής Εύρωπαϊκής 
Κοινότητας ή χώρα θά έχει τή δυνατότητα νά έξειδικευθεϊ 
σέ κείνους τούς κλάδους τής παραγωγής πού έχει συγκριτικό 
πλεονέκτημα. Ή γρήγορη αύξηση τής παραγωγής στούς 
κλάδους αύτούς θά άποτελέσει τή βάση γιά τήν προώθηση 
τής άναπτύξεως μέ γοργό ρυθμό. 

Έκτος άπό αύτά, ή χώρα διαθέτει άξιόλογους άνθρώπι- 
νους καί φυσικούς πόρους πού παρέχουν σημαντικές δυνατό¬ 
τητες γιά άνάπτυξη. 

3.2. Οί άνθρώπινοι πόροι. 

3.2.1. 'Η προσφορά εργασίας. 

Τό εργατικό δυναμικό τής χώρας υπολογίζεται δτι είναι 
τής τάξεως τών 3.340 χιλ. άτόμων καί άντιστοιχεΐ στο 
36,3 % τού πληθυσμού, σέ σύγκριση μέ 41 % περίπου κατά 
μέσο δρο στις χώρες τής Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινό¬ 
τητας. "Ετσι έκτος άπό τήν άναμενόμενη φυσική αύξηση 
τού πληθυσμού κατά 0,7 % έτησίως, ύπάρχουν άκόμη περι¬ 
θώρια αύξήσεως τής προσφοράς εργασίας μέ αύξηση τής 
συμμετοχής ορισμένων κατηγοριών τού πληθυσμού στο 
άστικό εργατικό δυναμικό, δπως γυναικών καί ορισμένων 
ομάδων τού άρρενος πληθυσμού. Πιο άμεση αύξητική έπί- 
δραση στήν προσφορά έργασίας άσκεΐ ή εισροή έπαναπατρι- 
ζόμενων μεταναστών άπό τή Δ. Εύρώπη καί ό περιορισμός 
τής άποδημίας — πού ήταν πολύ ψηλή στο παρελθόν — σέ 
άσήμαντα πλέον μεγέθη. 

'Η έλεύθερη διακίνηση τού έργατικού δυναμικού μεταξύ 
Ελλάδος καί Εύροοπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας μετά 
τήν ένταξη, θά μπορούσε κατ’ άρχή νά έπηρεάσει σέ σημαν¬ 
τική έκταση τήν ποιότητα καί τήν ποσότητα τής προσφοράς 
έργασίας. Αυτό δμως δέν φαίνεται πιθανό. Τουλάχιστον 
στά πρώτα χρόνια τής περιόδου τού Προγράμματος, οί 
προοπτικές γιά γρήγορη οικονομική άνοδο στις χώρες τής 
ΕΟΚ δέν είναι αισιόδοξες, κΓ αύτό, μαζί μέ τήν ψηλη 
άνεργία στις χώρες αύτές, περιορίζει σέ χαμηλά επίπεδα 
τήν άπορροφητικότητά τους σέ μετανάστες στο εγγύς 
μέλλον. 
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Μέ βάση τις υποθέσεις αυτές κατά την περίοδο τού Προ¬ 
γράμματος, το συνολικό εργατικό δυναμικό της χώρας προ- 
βλέπεται ότι θά αυξηθεί κατά 140 χιλ. άτομα περίπου, όύστε 
τό 1982 νά είναι της τάξεως των 3.480 χιλ. άτόμων. Μέρος 
της αύξήσεΐνς αυτής (80 χιλ. άτομα) θά προέλθει άπό τη 
φυσική αύξηση τοΰ πληθυσμού των ηλικιών 15 - 65 έτών 
καί το υπόλοιπο (60 χιλ.) άπό πα/ιννόστηση. "Ετσι, υπάρ¬ 
χουν σημαντικές δυνατότητες νά καλυφθούν ικανοποιητικά 
οί άνάγκες σέ εργασία πού θά δημιουργηθοΰν άπό την άνά- 
πτυξη. 

3.2.2. Ή ποιοτική στάθμη τοΰ εργατικού δυναμικού. 

'Η ποιοτική στάθμη τοΰ εργατικού δυναμικού βελτιθύ¬ 
νεται συνεχώς τόσο μέ τή γενική σχολική μόρφωση όλο καί 
πιο μεγάλου αριθμού νέων όσο καί μέ την επαγγελματική 
τους έξειδίκευση. "Ετσι, ένώ σύμφωνα μέ τήν άπογραφή 
τοΰ 1971 οΐ άπόφοιτοι μέσης έκπαιδεύσεως αποτελούσαν 
τό % τού εργατικού δυναμικού, τό ποσοστό αύτό είναι 
σήμερα σημαντικά ψηλότερο. Εξάλλου, ή συμμετοχή των 
αντίστοιχων ηλικιών (12 - 17 έτών) στη μέση εκπαίδευση 
έφθασε τό 75 % περίπου, ένώ οί σπουδαστές στις ανώτερες 
καί μέσες τεχνικές σχολές υπερβαίνουν τις 150.000 Παρά 
τις άδυναμίες στό έκπαιδευτικό σύστημα, μπορεί νά λεχθεί 
ότι τό έλληνικό εργατικό δυναμικό έχει σήμερα στάθμη πού 
έπιτρέπει τήν εύχερή έ'νταξή του μέ αποδοτικό τρόπο σέ 
σύγχρονες μονάδες παραγωγής. Τόσο ή αντίληψη, ή ενερ¬ 
γητικότητα καί ή προσαρμοστικότητα τού έ’μψυχου υλικού 
όσο και η εκπαίδευσή του βρίσκονται σέ σχετικά ικανοποιη¬ 
τικά επίπεδα. 

3.3. ΟΙ Φυσικοί πόροι. 

3.3.1. Τό έδαφος. 

'Η γεωφυσική διαμόρφωση τής χώρας δέν μπορεί νά 
Θεωρηθεί απο τις πιο ευνοϊκές, αφού άπό τή συνολική έκ¬ 
ταση τών 132 εκατ. στρεμμάτων μόνο τά 39 περίπου έκατ. 
άποτελοΰν τή γεωργική γή καί άπό αυτή μόνο ή μισή περί¬ 
που έχει ψηλή γονιμότητα. 

"Αν καί οί εδαφικοί πόροι τής χοόρας είναι περιορισμένοι, 
παρέχουν σημαντικά περιθώρια για τήν αύξηση τής παραγω- 
Υή?· Απο τα εδάφη που συγκεντρώνουν τις προϋποθέσεις 
γιά εντατική εκμετάλλευση (16 έκ. στρ.), μόνο τά 8,7 περί 
που έκατ. ^άρδεύονται χωρίς καί αυτά νά άξιοποιοϋνται πλή¬ 
ρως. 'Η δυνατότητα έπεκτάσεως τής εντατικής εκμεταλ¬ 
λεύσεις σέ υπερδιπλάσιο άπό τό σημερινό άριθμό στρεμ¬ 
μάτων^ δημιουργεί σημαντικά περιθώρια αύξήσεως τής γε¬ 
ωργικής παραγωγής. Γούτο όμως θά απαιτήσει τήν πάροδο 
ικανού χρονου, καθώς καί τή διάθεση σημαντικών κεφα¬ 
λαίων. Τ 

Εξάλλου τά υπόλοιπα εδάφη, έκτάσεως 82 περίπου εκα¬ 
τομμυρίων στρεμμάτων, πού άξιοποιούνται σήμερα κατά τρό¬ 
πο που δέν,θά μπορούσε νά χαρακτηρισθεΐ εντατικός, πα¬ 
ρέχουν μεγαλα περιθώρια άναπτύξεως. Έκτος άπό τά 25 
εκατομμύρια πού καλύπτονται άπό δάση, σημαντικό μέ- 
ρυς _τος υπολοίπων εκτάσεων προσφέρεται γιά τήν άνά- 
πτυςη νέων δασών, βοσκοτόπων, χώρων άναψυχής, τόπων 
κυνηγιού κ.ά. ’Λπό τά υφιστάμενα δάση, είναι δυνατό νά 
αυξήσουμε σημαντικά τήν παραγωγή βιομηχανικού ξύλου 
και άλλων δασικών προϊόντων πού καλύπτουν αέρος μόνο 
των αναγκών τής έσωτεοικήε άγοοάς. 


Ένώ τά βέβαια έως λίαν πιθανά αποθέματα βωξιτών υπο¬ 
λογίζονται σέ 150 έκατ. τόννους καί τών σιδηρονικελιούχων 
κοίτασμάτων-πού είναι μέ τις σημερινές συνθήκες οικονο¬ 
μικά έκμεταλλεύσιμα - σέ 250-300 έκατ. τόννους, τά πιθανά 
άποθέματα βωξίτου φθάνουν τά 250 έκατ. τόννους καί τών 
σιδηρονικελιούχων τό έ'να δισ. τόννους. Οί ποσότητες αύτές 
επιτρέπουν τήν περαιτέρω ταχεία άνάπτυξη τών αντίστοι¬ 
χων μεταλλευτικών καί μεταλλουργικών δραστηριοτήτων 
γιά αρκετές δεκαετίες. 

"Αν καί ή μέχρι σήμερα έρευνα δέν επιτρέπει τήν εκτίμηση 
τού μεγέθους τών άποθεμάτων καί της σπουδαιότητας ορυ¬ 
κτών όπως οί πορφυριτικοί χαλκοί, τά πολύτιμα μέταλλα, 
τά φωσφορικά ορυκτά κ.ά., καθώς καί άλλων φτωχών σέ 
περιεκτικότηα μεταλλευμάτων, οΐ ενδείξεις πού υπάρχουν 
είναι πολύ ενθαρρυντικές. 

3.4. Ο ί ενεργειακοί πόροι. 

'Ο κυριότερος καί άμεσα έκμεταλλεύσιμος εγχώριος πό¬ 
ρος είναι τά λιγνιτικά κοιτάσματα. Τά βέβαια άποθέματα 
λιγνίτη υπερβαίνουν τά 3,5 δισ. τόννους, άπό τά όποια το 65% 
είναι έκμεταλλεύσιμα κάτω άπό τις σημερινές συνθήκες καί 
έχουν ήδη ένταχθεΐ στό πρόγραμμα τής ΛΕΗ γιά τήν παρα¬ 
γωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Τά πιθανά άποθέματα υπολο¬ 
γίζονται σέ άλλα 1,2 δισ. τόννους καί υπάρχουν σοβαρές 
ενδείξεις, ότι συστηματική έρευνα θά οδηγήσει στήν εξεύ¬ 
ρεση καί άλλων σημαντικών κοιτασμάτων. 

Εκτος από τούς λιγνίτες άξιόλογο πόρο άποτελεΐ καί ή 
τύρφη τών Φίλιππων, τά βέβαια άποθέματα της όποιας ί- 
σοδυναμοΰν μέ 2 περίπου δισ. τόννους λιγνίτη ή 220 έκ. τόν¬ 
νους πετρελαίου. "Ομως παρά τον εντυπωσιακό όγκο του ή 
πιθανή συμβολή τοΰ κοιτάσματος αύτοϋ στην κύλυψη τών 
ενεργειακών αναγκών είναι μάλλον περιορισμένη γιά τε¬ 
χνικούς λόγους. 

"Αλλος αξιόλογος εγχώριος πόρος είναι ή υδροδυναμική 
ενεργεια , που σήμερα άποδίδει περίπου 4.000 γιγαβατώρβς 
(εκατομμύρια κιλοβατώρες) τό χρόνο, ένώ τό τεχνικοοικο- 
νομικά έκμεταλλεύσιμο δυναμικό είναι τουλάχιστον τετρα¬ 
πλάσιο. 

·% το στάδιο αυτό είναι δύσκολο νά έκτιμηθεΐ ή πιθανή ση¬ 
μασία των κοιτασμάτων άλλων πηγών, (πετρέλαιο, φυσικά 
αέρια και πυρηνικά καύσιμα) στήν ικανοποίηση τών ενεργεια¬ 
κών άναγκων τής χώρας. Σήμερα μέ τις ύφιστάμενες έν- 
οειξεις,^ τα ανακαλυφθεντα καί πιθανά κοιτάσματα πετρε¬ 
λαίου είναι ενδεχόμενο νά αποτελόσουν άξια λόγου πρόσθετη 
εγχώρια πηγή ενέργειας. Τέλος, κάποια μικρή σημασία έ¬ 
χουν ^ οι δυνατότητες γεωθερμικής ένέργειας (Μήλος) ή ή- 
λιακη ενέργεια, πού ορισμένες έφαρμογές της έχουν ήδη αρ¬ 
χίσει, και η εκμετάλλευση τού ανέμου γιά παραγωγή ενέρ¬ 
γειας. Γ 

, 01 χωστοί ενεργειακοί πόροι πού μόλις άναφέοθηκαν δέν 
επαρκούν γιά τήν άποτελεσματική αντιμετώπιση τοΰ ένερ- 
γειακου προβλήματος τής χώρας , πού είναι άρκετά σοβαρό. 
Μπορούν όμως να συμβάλλουν άποφασιστικά στήν άπάμ- 
βλυνση του και παρέχουν τήν δυνατότητα άναπτύξεως όρι- 
σμενων ενεργοβορων κλάδων μέ μεγάλη οικονομική σημα- 


3.3.2. 'Ο ορυκτός πλούτος. 

Ο γνωστός μεταλλευτικός πλούτος τής χώρας πού είναι 
σημαντικός, μενει ακόμη σέ μεγάλη έκταση άνεκμετάλλευτος 
ατε με την έννοια οτι δεν γίνεται ή πρέπουσα έξόρυξη είτε 
γιατί τα μεταλλεύματα πού έξορύσσονται δέν άξιοποιούνται 
βιομηχανικά στην επιθυμητή έκταση. Εξάλλου, σύμφωνα 
μέ τις υπαρχουσες ενόειςεις, ή συστηματική έρευνα είναι 
π.Οανο οτι θα αποκαλυψει πρόσθετα σηααντικά κοιτάσματα* 


3.5. Ο ί 


τουριστικοί πόροι. 


π- 0 ϋνΪΛ Ρ τουριστικής χωρητικότητας μιας 

περιοχής είναι πολύ δύσκολη, γιατί δέν έχουν ακόμη δια¬ 
μορφωθεί μέτρα η πρότυπα κοινής άποδοχής. ΠαράΧ δυ¬ 
σκολίες αυτές, όλες οί ένδείξεις πείθουν, ότι ή τουριστική 
χωρητικότητα του ελληνικού φυσικού καί ιστορικού χώρου 

ίνηση ΡκεΤα ^ τουρίστΧή 
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III. ΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΤΗΝ 
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

1. ο ΡΥΘΜΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΕΩΣ ΚΑΙ Η ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ 
ΤΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ 

1.1. 'Η επίδραση των διεθνών οικονομι¬ 
κών έξελίξεων στο ρυθμό ανάπτυ¬ 
ξε ω ς τής έ λ λ η ν ι κ ή ς οικονομίας. 


Οί διεθνείς οικονομικές συναλλαγές τής χώρας επηρεάζουν 
άποφασιστικά τη διαμόρφωση ορισμένων βασικών μεγεθών 
καί τό ρυθμό άναπτύξεως τής ελληνικής οικονομίας. 

Πρώτο, γιατί ό όγκος τών συναλλαγών αυτών σέ σχέση 
μέ την εγχώρια παραγωγή είναι μεγάλος. 'Η άξία τών αγα¬ 
θών καί υπηρεσιών πού εΐσάγονται σάν ποσοστό τοϋ άκα- 
θάριστου έγχώριου προϊόντος έφθασε τό 1/3 περίπου. Λίγο 
μικρότερη είναι ή άξία τών αγαθών καί υπηρεσιών πού εξά¬ 
γονται μέ διάφορες μορφές. 

Δεύτερο, γιατί οί δυνατότητες πού έχουμε νά έπη- 
ρεάσουμε την έξέλιξη τών διεθνών μας συναλλαγών έτσι, 
ώστε νά προλάβουμε τυχόν δυσμενείς άντίκτυπους στην ελ¬ 
ληνική οικονομία, είναι πολύ περιορισμένες. Οί έξαγωγες 
μας, ιδιαίτερα τών υπηρεσιών, έπηρεάζονται άμεσα από τή 
διεθνή ζήτηση, πού δέν έξαρτάται άπό μάς. Τό μεγαλύτερο 
μέρος άπό τις εισαγωγές μας άποτελεΐται άπό απαραίτητα 
άγαθά (καύσιμα, πρώτες ύλες, κεφαλαιουχικός έξοπλισμός) 
πού δέν μπορούμε νά περικόψουμε αισθητά. Αλλά, καί οπού 
μιά τέτοια περικοπή δέν θά δημιουργούσε σοβαρά προβλή¬ 
ματα στήν έλληνική οικονομία, είναι πολλές φορές αδύνατη 
γιατί έρχεται σέ άντίθεση μέ τις διεθνείς συμβατικές μας 
ύποχρεώσεις. 


Τρίτο, γιατί μέ τήν ένταξη στήν Εύρωπαϊκή Οικονο¬ 
μική Κοινότητα οί διενεΐς συναλλαγές μας θά αύξηθοΰν 
ακόμη περισσότερο, συνδέοντας έτσι πιο στενά τις οικονο¬ 
μικές εξελίξεις στή χοόρα μέ τις άντίστοιχες εξελίξεις στο 
χώρο τής ΕΟΚ. Μετά τήν προσχοόρηση ή Ελλάδα θά δια¬ 
τηρήσει ποσοτικούς περιορισμούς έναντι τών κρατών μελών 
μόνο γιά ορισμένα προϊόντα καί γιά τήν διάρκεια τής μετα¬ 
βατικής περιόδου, μετά τή λήξη τής οποίας όλοι οί περιορι¬ 
σμοί Οά καταργηθοΰν. 

"Εναντι τρίτων χωρών θά εφαρμοστούν τά μέτρα άπε- 
λευθερώσεως τών εισαγωγών τά όποια ισχύουν στήν ΕΟΚ 
στά πλαίσια τής γενικής εμπορικής της πολιτικής. Ποσοτικοί 
περιορισμοί θά διατηρηθούν μόνο γιά ορισμένα προϊόντα πού 
θά συμφωνηθοΰν μέ τήν πράξη τής προσχωρήσεως καί γιά τή 
μεταβατική περίοδο. 

Τά σοβαρά προβλήματα πού άντιμετωπίζει ή παγκόσμια 
οικονομία καί ειδικότερα οί χώρες τής ΕΟΚ, άπό τις ό¬ 
ποιες έξαρτώνται περισσότερο οί έξωτερικές μας συναλ¬ 
λαγές, ή περιορισμένη σχετικά επιτυχία τών μέτρων πού ε¬ 
φαρμόστηκαν γιά τήν άντιμετώπιση τών προβλημάτων αυ¬ 
τών, καθώς καί ή επανειλημμένη διάψευση τών προβλέ¬ 
ψεων τού πρόσφατου παρελθόντος, δημιουργούν σοβαρή α¬ 
βεβαιότητα γιά τις διεθνείς οικονομικές εξελίξεις στό μέλ¬ 
λον. 


'Η αβεβαιότητα ώς προς τις επιπτώσεις πού οί εξελίξεις 
αυτές μπορεί νά έχουν πάνω στήν έλληνική οικονομία επι¬ 
τείνεται άπό τούς κινδύνους πού διαγράφονται γιά αναβίωση 
προστατευτικών τάσεων στό διεθνές εμπόριο. 'Η ένταξη μας 
στήν Κοινή Αγορά, πού εξασφαλίζει τήν ελεύθερη διακίνηση 
αγαθών καί υπηρεσιών άνάμεσα στις χώρες τής Κοινότητας 
καί την Ελλάδα, περιορίζει σημαντικά τον άμεσο κίνδυνο 
τέτοιων έξελίξεων, ιδιαίτερα μάλιστα άφού τό Κοινό Έξω- 
τερικό Δασμολόγιο τής ΕΟΚ παρέχει σέ πολλά προϊόντα 
αρκετή προστασία καί ή προσφορά ελληνικών προϊόντων εί¬ 
ναι μικρή σέ σύγκριση μέ τή συνολική ζήτηση στή μεγάλη ά- 
γορά τής Κοινότητας. 'Η ένταξή μας όμως δέν μπορεί νά 
άποτρέψει οριστικά όλους τούς κινδύνους αφού καί οί οι¬ 
κονομίες τών χωρών τής Κοινότητας έξαρτώνται σέ μεγάλο 
βαθμό άπό τις διεθνείς ανταλλαγές. 


Λό^ου τής άβεβαιότητας αυτής δέν είναι δυνατό νά προ- 
βλεφθοΰν, μέ ικανοποιητική προσέγγιση, ούτε οί έξελίξεις 
στις χώρες τής Κοινότητας καί στή διεθνή οικονομία γενι¬ 
κότερα ούτε καί οί έπιδράσεις τους στήν έλληνική οικονο¬ 
μία κατά τήν προσεχή πενταετία. Γιά τό λόγο αυτό, ό κα¬ 
θορισμός συγκεκριμένων καί μανοσημάντων στόχων γιά τήν 
παραγωγή καί τή σύνθεσή της κατά τή διάρκεια τού Προ¬ 
γράμματος, δέν είναι ούτε φρόνιμος άλλ’ ούτε καί δυνατός 
στό στάδιο αυτό. Αντίθετα είναι ανάγκη νά άντιμετωπιστεΐ 
τό ένδεχόμενο έναλλακτικών ρυθμών άναπτύξεως, ανάλογα 
μέ τήν τροπή πού θά πάρουν οί διεθνείς οικονομικές έξελί- 
ξεις. 

1.2. Οί στόχοι γιά τήν αύξηση τής παρα¬ 
γωγής. 

'Ο μακροχρόνιος μέσος έτήσιος ρυθμός άναπτύξεως τής 
ελληνικής οικονομίας σέ σταθερές τιμές (κατά τήν τελευ¬ 
ταία 25ετία), ήταν τής τάξεως τού 6 %, καί αισθητά ψηλό¬ 
τερος σέ ορισμένες περιόδους. Μετά άπό τήν έλαφρή κάμψη 
τού 1974, ή αύξηση τού ακαθάριστου έγχώριου προϊόντος 
κατά 5,1 % τό 1975 καί κατά 5,5 % τό 1976 φαίνεται πώς 
δέν ήταν άρκετή γιά νά δώσει τήν άπαραίτητη ώθηση στήν 
οικονομία, μέ άποτέλεσμα τή μείωση της σέ έπίπεδα χα¬ 
μηλότερα τού 4 % τό 1977. "Αν καί οί έξελίξεις τού 1977 
έπηρεάστηκαν αποφασιστικά άπό τις δυσκολίες στόν τομέα 
τών έξαγοιγών καί άπό τή μειωμένη γεωργική παραγωγή, 
δέν παύουν νά άποτελ.οΰν ένδειξη γιά τή χαλαρότητα τής άνα- 
κάμψεως στά δύο προηγούμενα χρόνια. 

Οί πρόσφατες αύτές ένδείξεις, ότι χαμηλοί σχετικά ρυθμοί 
άναπτύξεως δέν άρκοΰν γιά νά κρατήσουν τήν οικονομία σέ 
σταθερή άνοδική πορεία καί ή έξέταση τών δυνατοτήτων πού 
έχει ή έλληνική οικονομία γιά αύξηση τής παραγωγής, πεί¬ 
θουν ότι αύξηση τού άκαθάριστου έγχώριου προϊόντος μέ έ- 
τήσιο ρυθμό αισθητά χαμηλότερο άπό 5 % δέν δημιουργεί 
προϋποθέσεις γιά αύτοδύναμη άνάπτυξη. Κατά τή μακροοι¬ 
κονομική έπεξεργασία τού Προγράμματος, δοκιμάστηκαν 
έναλλακτικοί ρυθμοί άναπτύξεως καί έναλλακτικά σχήματα 
ώς προς τή διάρθρωση τής παραγωγής καί τών έπενόύσεω;, 
τις έξελίξεις στό ισοζύγιο πλ.ηρωμών καί τά λοιπά συναφή 
μεγέθη. ’Από τήν άνάλυση αύτή προκύπτει ότι, όταν ό ρυ¬ 
θμός άναπτύξεως σέ δεδομένη περίοδο ύπολείπεται σημαντικά 
άπό τό 5 %, οί πόροι πού μπορούν νά διατεθούν γιά τήν κατα¬ 
νάλωση καί τις έπενδύσεις δέν άπορροφοΰνται στό σύνο¬ 
λό τους. Οί έτήσιες έπενδύσεις πού χρειάζονται είναι τέ¬ 
τοιες ώστε, σέ σύγκριση μέ τό 1977, νά αύξάνουν λίγο ή κα¬ 
θόλου. Μέ στάσιμες βασικά τις έπενδύσεις ό μόνος τρόπος 
νά άπορροφηθοΰν οί πόροι είναι ή αύξηση τής καταναλώσεως 
μέ ρυθμό αισθητά ψηλότερο άπό τό εισόδημα. Κάτι τέτοιο, 
έκτος άπό τά μεινοκτήματα πού παρουσιάζει, δέν θά ήταν 
εύκολο. 'Η ιδιωτική κατανάλωση δέν μπορεί νά τεθεί κάτω 
άπό άμεσο έλεγχο, ένώ ή γρήγορη αύξηση τής δημόσιας 
καταναλώσεως, σέ ολη τή διάρκεια τού Προγράμματος, προ¬ 
σκρούει στή δυσχέρεια αντίστοιχης αύξήσεως ιών φορολο¬ 
γικών έσόδων. Εκτός άπό αυτό, μ: τή στασιμότητα στις 
έπενδύσεις ή ζήτηση θά παρουσιάσει χαλαρότητα, σέ ορι¬ 
σμένους τουλάχιστον τομείς, καί δέν Οά δημιουργηθεΐ άρκετή 
ώθηση γιά συνέχιση τής ανόδου. Χωρίς τήν ώθηση αύτή τά 
κίνητρα γιά έπενδύσεις θά έξασθενήσουν άκόμη περισσότερο, 
ή άντίστοιχη δαπάνη Οά καμφθεί, ό ρυθμός άνόδου θά [Λειω¬ 
θεί καί ή οικονομία διατρέχει τόν κίνδυνο νά καταλήξει προο¬ 
δευτικά σέ στασιμότητα ή καί στήν ύφεση. 

'Η άναπτυξιακή πολιτική πού θά άσκηθεΐ, θά σχεδιαστεί 
έτσι, ώστε νά προλ,ηφθεί ένα τέτοιο ένδεχόμενο. Διεθνής οι¬ 
κονομική άναστάτωση μεγάλων διαστάσεων δέν είναι πιθανή 
καί δέν μπορεί νά άποτελέσει βάση γιά άναπτυξιακο πρό¬ 
γραμμα. Σέ κάθε άλλη περίπτωση ό μέσος έτήσιος ρυθμός 
άναπτύξεως τής έλλ.ηνικής οικονομίας κατά τή διάρκεια του 
Προγράμματος δέν πρέπει νά κατέλ,θει αισθητά κάτω απο το 
5 %, ρυθμός πού φαίνεται ότι χρειάζεται γιά νά διατηρηθεί 
μιά συνεχής καί ουσιαστική άνοδος. 
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, ^ ντι ( θετα , αν ό ρυθμός άναπτύξεως της διεθνούς οικονο¬ 
μίας και ιδιαίτερα των χοίρων τοϋ “Οργανισμού Οικονομικής 
συνεργασίας και Άναπτύξεως έπανέλθει στα επίπεδα της δε¬ 
καετίας τοϋ 1960 (5 % έτησίως), ή ελληνική οικονομία φαί¬ 
νεται οτι μπορεί να αναπτυχθεί μέ μέσο έτήσιο ρυθμό αύ- 
ξήσεως τοϋ ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος, κατά τη διάρ¬ 
κεια τοϋ Προγράμματος, ψηλότερο άπό τό 6 %. Οί προϋ¬ 
ποθέσεις για Ινα τέτοιο ρυθμό υπάρχουν ή μποροΰν νά εξα¬ 
σφαλιστούν. 

Οι προοπτικές που διαγράφονται για τη διεθνή οικονομία 
και ειδικότερα για τις χώρες της Εύρωπαϊκής Οικονομικής 
Κοινότητας στο 1978 δέν είναι ιδιαίτερα αισιόδοξες. Μέ την 
προϋπόθεση ότι οί εξελίξεις αυτές θά βελτιωθούν στά έπό- 
μενα χρόνια, ο ρυθμός άναπτύξεως της οικονομίας πού επι¬ 
διώκεται νά πραγματοποιηθεί μέ παράλληλη βελτίωση τής 
διαρθρωσεως της παραγωγής, είναι τής τάξεως τοϋ 6 % 
ετησιως. Ο ρυθμός αυτός δέν εξαντλεί πλήρως τις δυνα¬ 
τότητες τής ελληνικής οικονομίας, εξασφαλίζει όμως τις 
προϋποθέσεις για ουσιαστικές βελτιώσεις στή διάρθρωση τής 
παραγωγής και, των επενδύσεων, πού είναι άπαραίτητες γιά 
τη συνέχιση γρήγορης άνόδου μετά την περίοδο τοϋ Προγράμ- 
μα ™>’ δημιουργεί ισχυρή ώθηση γιά αύτοδύναμη άνάπτυξη 
και δέν, θέτει σέ κίνδυνο τήν εσωτερική καί τήν εξωτερική ι¬ 
σορροπία τής οικονομίας. · - . < 

Στην επεξεργασία τοϋ Προγράμματος θά διερευνηθοΰν μέ 
κάθε λεπτομέρεια οί προϋποθέσεις καί οί συνθήκες πού απαι¬ 
τούνται γιά νά φθάσει ό ρυθμός άναπτύ- 

ί Ϊ ' ^ ^ αν < 0 \ διεθνείς οίκονομ ι- 

ς εςελιξεις-με τον τρόπο πού επηρεά¬ 
ζουν την ελληνική οικονομία-δέν δη¬ 
μιουργήσουν, άνυπέρβλητα προσκόμ¬ 
ματα, και πάντως γιά νά μήν κ α τ έ 3 ει 
κάτω απο το 5% στήν άντίθετη περί¬ 
πτωση. ^ 


: η διάρθρωση τής 


1.3. Η βελτίωση 

παραγωγή ς. 

"Οπως σημειώθηκε πιό πάνω, στό στάδιο άναπτύξεως πού 
βρίσκεται η ελληνική οικονομία, ή βελτίωση στή διάρθρωση 
της παραγωγής προϋποθέτει αύξηση τοϋ μεριδίου τής μετα- 
ποιησεως, που είναι συγκριτικά χαμηλό. Έκτος άπό τή 
μεταποίηση, άλλοι τομείς πού θά μπορούσαν κατ’ άρχή νά 
αποτελόσουν τη βάση γιά τήν άνάπτυξη είναι ή γεωργία ο» 
κατασκευές,,η ναυτιλία καί ό τουρισμός. Οί κοινωνικές ύπη- 
ρεσίες και οι υπηρεσίες αγοράς - έκτός άπό τή ναυτιλία καί 
" ρΐστ ι κέ ς .υπηρεσίες για άλλοδαπούς πού άποφέοουν 
? αύ^ν Υ η· * ακ ° χ λθυ0θΰ ! άνάπτυξη καί στηρίζομαι 

καί τλτ τής γεωργίας, τοϋ τουρισμού 

και της ναυτιλίας δέν αρκοϋν γιά νά δώσουν στήν οικονομία 
3 ώθ,ση, ένώ οί ^ 

άλλα μεινοκτηματα τους σάν βάση γιά τήν προώθηση -7- 
«ναπτυξεως όδηγοΰν σέ άδιέξοδο τό ισοζύγιο πλτΓυαών 
γιατί δεν αυςάνουν τις δυνατότητες γιά εξαγωγές. ' ' 

1 ια τούς λόγους αυτούς στόχος είναι, στήν περίοδο τοϋ 
ρογραμματος, 0 ρυθμός αύξήσεως τοϋ προϊόντος τής μετα- 

ρυθΓ «ύξΤσεω ναΐ Ψ^ότερος άπό τόν άντίστοιχο 

Ιτσ, ^ η μ τ ° υ εγχω Ρ ιου προϊόντος, προσεγγίζοντας 
έτσι τη μακροχρόνια τάση άναπτύξεως τοϋ τομέα Μέ τόί 

^ς π άλλά τ καί χ θ' μ ’ ν ° ^ β ; λ 3 1 ? 0εϊ ή διάρθρωση ίής παραγω¬ 
γής αλλα και θα επιταχυνθεί ή άνάπτυξη. Γ 

κλάδων^ παραγω μ βρισμένων βασικών κλάδων καί ύπο- 

άνάγκτς 4ε ***?“ ή Υπερβαίνει ήδη 4ς 

θά Ι-Υ,Λ ΐ μ~ ω τ«.ρικης αγορας, ή άνάπτυξή τους στό Ρξης 

άπό αύτό^' ή'άΙάπτυΤ^ 0 -^^ ^ έξαγωγές ' ’ Εκ ™ς ™ως 
_ < - ’ 1 , πτυ ξη μεταποιησεως θά βασ>σθεΐ τόσο 

μετ^υτικοϋ^^ο^^ήΈόνί™ ΆΤ ~* ίύ ? τοζ 

χανίας καί ή δυνατότητα νά άναπτυχθοΰν όρισμέΓεςμη^νο- 


λογικές καί χημικές βιομηχανίες έντάσεως εργασίας, ώς προς 
τις όποιες ή χώρα φαίνεται νά έ'χει συγκριτικό πλεονέκτημα, 
προσφέρουν δυνατότητες προς τις κατευθύνσεις αυτές. 

'Η προσπάθεια όμως ένισχύσεως τής μεταποιήσεως θά 
συναντήσει μεγάλα εμπόδια, αν τό έπίπεδο τής διεθνούς ζη- 
τήσεως δέν αυξηθεί άρκετά καί αν ή έμπορική πολιτική, πού 
θα ακολουθηθεί άπό άλλες χώρες, φέρει σοβαρά προσκόμ¬ 
ματα στις εξαγωγές μας. 

Οπως ηδη σημειώθηκε, ή ένταξή μας στήν Εύρωπαϊκή 
Κοινότητα θά υποβοηθήσει τήν προσπάθεια προωθήσεως των 
εξαγωγών καί θά εξαλείψει τούς κινδύνους επιβολής μονο¬ 
μερών προστατευτικών φραγμών στά ελληνικά προϊόντα στήν 
περιοχή αυτή. Η εξειδικευση μέσα στά πλ.αίσια τής κοινο¬ 
τικής αγοράς καί ή βελτίωση τής παραγωγικής διαρθρώ- 
σεως θα επιτρέψουν τήν ουσιαστική αύξηση τών εξαγωγών 
ιδιαίτερα μάλιστα άφοϋ τόσο τό σημερινό έπίπεδο όσο καί οί 
μελλοντικές, παραγωγικές δυνατότητές μας είναι μικρά σέ 
σύγκριση με τα μεγέθη τής Κοινότητας στό σύνολό τους. 

, διαδικασία όμως αυτή απαιτεί χρόνο καί οί εύνοϊκές επι¬ 
δράσεις της θά εκδηλωθούν κυρίως μετά τήν περίοδο πού 
καλύπτει τό Πρόγραμμα. 

Αν οι εξελίξεις στη διεθνή οικονομία, καί ιδιαίτερα στήν 
Κοινότητα.^ δεν είναι ευνοϊκές ή ζήτηση καί επομένως οί έ- 
ςαγωγές των βιομηχανικών μας προϊόντων καί ή παραγωγή 
Τ 77 } 8^ α7τοι ·θ σγ ! δέν θά μπορέσει νά αυξηθεί μέ γρήγορο ρυ- 
μο. Ετσι, η βελτίωση στη διάρθρωση τής παραγωγής άπό 
πλευράς μεταποιήσεως θά είναι περιορισμένη. Στήν πεοί- 
«τωση αυτή, καί γιά νά μήν κατέλθει ό ρυθμός άνόδου αι¬ 
σθητά κάτω από τό 5 %, θά προωθηθεί ή άνάπτυξη τομέων 
με τις λιγοτερο δυσμενείς έπιπτώσεις στή διάρθρωση τής 
παραγωγής (π.χ. κατασκευές). Οπωσδήποτε όμως βασική 
κατεύθυνση θά είναι-άνεξάρτητα άπό τό ρυθμό αύξήσεως 
της παραγωγής - νά δοθεί ή μεγαλύτερη δυνατή ώθηση στή 
μεταποίηση., Η χρησιμοποίηση άλλων κλάδων, πέρα άπό 
το επιθυμητό όριο, σάν βάση γιά τήν προώθηση τής άναπτύ- 
ςεως, θα αποτελεσει λύση άνάγκης καί άμυνα σέ διεθνείς οι¬ 
κονομικές εξελίξεις, που μπορεί νά οδηγήσουν τήν οικονομία 
σε υφεστ) και ανεργία. 

,Νεα κίνητρα γιά τήν ενίσχυση τών βιομηχανικών επεν¬ 
δύσεων, και της, περιφερειακής άναπτύξεως έχουν έξαγγελ- 
~ π Ρ οσ 9 ατ «· Αλλοι τρόποι γιά τήν προώθηση τού τομέα 
της μεταποιήσεως θά άποτελέσουν άντικείμενο λεπτομερούς 
μελέτης κατα την κατάρτιση τού Προγράμματος. 

2. Η ΔΙΑΘΕΣΗ ΤΩΝ ΕΘΝΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ 
-·1. Ο σχηματισμός κεφαλαίου. 

Η αύξηση τού εισοδήματος μέ μέσο ετήσιο ουθμό 6% 
και η βελτίωση της διαρθρώσεως τού παραγωγικού δυναμικού 
~ ?κει , α Προγράμματος προϋποθέτουν ρυθμό 
«υξησεως των επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου κατά 50 % 
π-ριπου ψηλότερο και σημαντικές μεταβολές στή σύνθε- 
4-/υν!4’ του μεριδίου τής μεταποιήσεως. 'Η έπι- 

νά^συνα ^ Ρ ’« μ ? α 5 ησε( ? ς " ών Επενδύσεων δέν φαίνεται 
ν« συναντα σοβαρές δυσκολίες ώς πρός τήν έξεύρεση τών 

αναγκαίων, ποοων. Αντίθετα ή ουσιαστική αύξηση τής4υμ- 
σν'οαίν- Τη? , μ3Ταπν -'^; ως στ ° ^νολο τών επενδύσεων δυ- 

οϊπΧ4Γ σ& β*?* ^βλήματα πού δημιούργησαν 

οι πρόσφατες οικονομικές εξελίξεις στόν τομέα αυτόν 


έκδίλώθ!ί Ρωση ' τ '^ ζ ' Λ '4 σεως β'-°μη/α^ικών προϊόντων, πού 
™ά ^ π?0σψ ~ ΧτΎ1 *** ΰ ? εσ ^ επηρέασε πτω- 

άποτ-4σ,Γ 8 ' ητ ~ Των κε ^ αλαίων άπάμβλυνε τήν 

«ποτ,λεσματικοτητα των κινήτρων γιά έπενδύσεις Αύτό σέ 
συνδυασμό μέ την αβεβαιότητα πού έπικράτησε σ/ε-ικά μέ 

τήν ούσιασ-4 > 0τΐκε ’ επενδύσεις. "Ετσι, γιά 

προϋπόθεση^ μί7α ~ οί 'ύ σ 'ώ 

ν 7 ημαν.ικη βελτίωση των προοπτικών 

Φαλαί^ν Τ^ ς ' ζη « ησεως Χα ^ άποδοτικότητας τών κε¬ 
φαλαίων. Γα νεα βιομηχανικά κίνητρα άποσκοποϋν άκριβώς 
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στή βελτίωση των επιχειρηματικών προσδοκιών καί στη δη¬ 
μιουργία εύνοϊκοΰ κλίματος για την ουσιαστική (αναζωογό¬ 
νηση τής έπενδυτικής δραστηριότητας στον τομέα αυτόν. 

' Η βελτίωση της κατανομής τών επενδύσεων ποός την 
κατεύθυνση τών έργων οικονομικής καί κοινωνικής υποδο¬ 
μής δέν παρουσιάζει προβλήματα ζητήσεως, δεδομένου ότι 
τις επενδύσεις αύτές αναλαμβάνει ό δημόσιος τομέας άλλα 
καί συνδέονται μέ τήν ανάπτυξη συλλογικών υπηρεσιών καί 
αγαθών πού προσφέρονται άπό τό κράτος. Οί κυριότεροι 
περιοριστικοί παράγοντες τών δημοσίων επενδύσεων είναι 
οί δυνατότητες χρηματοδοτήσεως, πού έχουν περιοριστεί 
μετά τό 1973 άπό τις αύξημένες δημόσιες καταναλωτικές 
δαπάνες για την άμυνα καί τις κοινωνικές υπηρεσίες, καί οί 
αδυναμίες τοΰ κρατικού μηχανισμού άπό πλευράς σχεδιά- 
σεως καί έκτελέσεως τών σχετικών έργων. 

Εξαίρεση στις δυσχέρειες πού αντιμετωπίζει ό σχηματι¬ 
σμός κεφαλαίου τά τελευταία χρόνια άποτελεΐ ή οικοδομική 
δραστηριότητα, πού διατηρεί πάντα τό δυναμισμό της καί 
εύκολα μπορεί νά αύξηθεΐ, δταν παρέχεται ή άναγκαία πι- 
στοδότηση. 'Ο κλάδος όμως αυτός, παρά τό γεγονός ότι στο 
μεγάλο μέρος του ικανοποιεί μιά σημαντική κοινωνική άνάγ- 
κη, παρουσιάζει, άν ληφθοΰν ύπόψη οί άλλες άναπτυξιακές 
προτεραιότητες, υπερβολική ανάπτυξη μέ δυσμενείς έπι- 
πτοόσεις στή διάρθρωση τής παραγωγής καί στον πληθω¬ 
ρισμό. 

’Άν καί βασικός στόχος τού Προγράμματος είναι ή έπι- 
τάχυνση τού ρυθμού αύξήσεως τών επενδύσεων πάγιου κε¬ 
φαλαίου, στην πιό δυσμενή περίπτωση όπου ό μέσος έτήσιος 
ρυθμός άνόδου κατά τή διάρκεια τοΰ Προγράμματος δέν θά 
ξεπεράσει τό 5 % καί οί εξαγωγές βιομηχανικών προϊόντων 
θά διαμορφωθούν σέ χαμηλά έπίπεδα, αποθαρρύνοντας έτσι 
τις επενδύσεις στον κλάδο, ό ρυθμός σχηματισμού κεφαλαίου 
δέν θά μπορέσει νά ύπερβεϊ αισθητά τον άντίστοιχο ρυθμό 
αύξήσεως τής παραγωγής καί αναγκαστικά θά στηριχθεϊ 
περισσότερο στούς μή βιομηχανικούς τομείς. "Οπως άνα- 
φέρθηκε πιό πάνω, μιά τέτοια διέξοδος είναι λιγότερο επι¬ 
θυμητή, γιατί δέν συμβάλλει στή βελτίωση τής διαθρώσεως 
τής παραγωγής πού επιδιώκεται, καί θά υιοθετηθεί μόνο σάν 
λύση άνάγκης, γιά νά προληφθεΐ ό κίνδυνος νά είσέλθει ή οι¬ 
κονομία σέ φάση προοδευτικής κάμψεως. 

"Ενα άπό τά κυριότερα άντικείμενα τής παραπέρα επεξερ¬ 
γασίας τοΰ Προγράμματος θά είναι ή μελέτη τών μέτρων 
καί τών μεθόδων πού θά χρησιμοποιηθούν γιά νά ένθαρρυν- 
θοΰν οί έπενδύσεις γενικότερα καί ιδιαίτερα στή μεταποίηση, 
καί γιά νά μή μειωθούν στή χειρότερη περίπτωση, κάτω άπό 
τό κρίσιμο όριο πού χρειάζεται γιά νά εξασφαλιστεί ή στα¬ 
θερή άνοδος τής οικονομίας. 

2.2. 'Η κατανάλωση. 

Γιά νά έξασφαλισθοΰν οί πόροι πού χρειάζονται, ώστε νά 
πραγματοποιηθεί ρυθμός άναπτύξεως τής τάξεως τού 6 % 
έτησίως, πρέπει νά μειωθεί ελαφρά ή συμμετοχή τής κατα- 
ναλώσεως στούς διαθέσιμους πόρους, πού είχε αύξηθεΐ άπό- 
τομα στά πρόσφατα χρόνια γιά τούς λόγους πού άναφέρθηκαν 
πιό πάνω. Στή χειρότερη περίπτωση, πού ή άπορροφητι- 
κότητα τής οικονομίας σέ επενδύσεις θά είναι περιορισμένη, 
ή συμμετοχή τής καταναλώσεως θά διαμορφωθεί σέ ψηλό¬ 
τερα έπίπεδα καί ίσως νά χρησιμοποιηθεί, ως ένα πολύ μικρό 
βαθμό σάν όργανο γιά τήν τόνωση τής ζητήσεως. Καί στις 
δύο περιπτώσεις ή δημόσια κατανάλωση θά αύξηθεΐ ταχύ¬ 
τερα άπό τήν ιδιωτική, λόγω τής έμφάσεως πού θά δίνει τό 
Πρόγραμμα στήν αύξηση τής παραγωγής συλλογικών άγα- 
θών καί υπηρεσιών. Βέβαια, ή ενθάρρυνση τής καταναλώ¬ 
σεως σέ μιάν άναπτοσσόμενη οικονομία, γιά νά τονωθεί 
έτσι ή ζήτηση καί νά επιτευχθεί ένα ελάχιστος επιθυμητός 
ρυθμός στήν αύξηση τής παραγ<ογής δέν είναι ιδιαίτερα επι¬ 
θυμητή. Βασικός στόχος είναι τό άντίθετο, ή τόνωση δηλαδή 
τών επενδύσεων καί ή συγκράτηση τής καταναλώσεων. Στο 
στάδιο αύτό όμως τής έπεξεργασίας τοΰ Προγράμματος δέν 
μπορεί νά άποκλεισθεΐ εντελώς ένα τέτοιο ενδεχόμενο. Γι’ 


αύτό, στήν παραπέρα επεξεργασία τοΰ Προγράμματος θά 
διαμορφωθούν τά κατάλληλα μέτρα τόσο γιά τή συγκράτηση 
τής καταναλώσεως, πράγμα πού είναι καί τό πιό πιθανό νά 
χρειαστεί, όσο καί γιά τήν ελαφρά τόνωσή της στήν άντίθετη 
περίπτωση, οίστε νά είναι δυνατή ή άντιμετώπιση όλων τών 
ενδεχομένων. 

3. Η ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

3.1. Εξελίξεις καί προοπτικές. 

'Η Ελλάδα δέν άντιμετωπίζει τά σοβαρά προβλήματα 
άνεργίας πού έχουν δημιευργηθεΐ στις δυτικές χώρες άπό τις 
πρόσφατες δυσμενείς οικονομικές εξελίξεις. Είναι όμως φα¬ 
νερό οτι, άν ό ρυθμός άναπτύξεως δέν επιταχυνθεί αλλά εξα¬ 
κολουθήσει νά παραμένει στά σχετικά χαμηλά έπίπεδα πού 
παρατηρήθηκαν τά τελευταία χρόνια, ή έξασφάλιση ικανοποι¬ 
ητικού βαθμού άπασχολήσεως τού έργατικοΰ δυναμικού καί 
ιδιαίτερα τών νέων μπορεί νά συνταντήσει σημαντικές δυ¬ 
σκολίες. 

'Η άναμενόμενη παλιννόστηση έλλήνων έργατών άπό τό 
έξωτερικό καί τό άπόθεμα έργατικοΰ δυναμικού πού συγκα¬ 
λύπτει ή υποαπασχόληση θά αύξήσουν τήν προσφαρά έρ- 
γασίας. ’Από τήν άλλη μεριά, ή άνάγκη αύξήσεως τής παρα¬ 
γωγικότητας, ιδιαίτερα μέ τήν προοπτική καί τής έπικεί- 
μενης έντάξεώς μας στήν Ευρωπαϊκή Κοινότητα, συνεπά¬ 
γεται αύξημένη χρησιμοποίηση κεφαλαίου άνά μονάδα έργα- 
σίας πού μειώνει έτσι τή ζήτηση έργασίας. 

Έκτος άπό τά παραπάνω, σημαντικός άριθμός άπό τούς 
νεοεισερχομένους στο έργατικό δυναμικό είναι άπόφοιτοι λυ¬ 
κείου ή θεωρητικών πανεπιστημιακών σχολών καί ζητούν 
άπασχόληση σέ ορισμένους μόνο τομείς καί έπαγγέλματα, ό¬ 
που ή προσφορά θέσεων είναι συγκριτικά περιορισμένη. Τά 
άτομα αυτά δέν είναι διατεθειμένα νά δεχθούν εργασία σέ 
άλλα έπαγγέλματα. "Ετσι, ένώ ή ζήτηση υπερβαίνει τήν προ¬ 
σφορά έργασίας σέ ορισμένα έπαγγέλματα καί οδηγεί μερι¬ 
κές φορές στή χρησιμοποίηση ξένων έργατών σέ περιορισμένη 
έκταση, δημιουργεΐται κλαδική άνεργία στά έπαγγέλματα 
πού θεωρούνται πιό ελκυστικά. 'Η έμφαση πού δίνεται τε¬ 
λευταία στήν άνώτερη τεχνική εκπαίδευση προβλέπεται 
ότι σταδιακά θά έπηρεάσει ευνοϊκά τήν σύνθεση τών νεοει- 
σερχομένων στο έργατικό δυναμικό άπό άποψη εΐδικεύσεως, 
ώστε νά άπαμβλυνθεΐ τό πρόβλημα αύτό. 

Τέλος, δυσκολίες γιά τήν πλήρη άπασχόληση τού έργα- 
τικοΰ δυναμικού δημιουργούνται καί άπό τήν περιορισμένη 
κινητικότητα τών έργαζομένων μεταξύ τών διαφόρων παρα¬ 
γωγικών δραστηριοτήτων καί περιοχών τής χώρας, ή όποια 
οφείλεται στήν έλλειψη πληροφορήσεως καί στήν άτελή 
οργάνωση τής αγοράς έργασίας γενικότερα. Έξαιτίας τής 
περιορισμένης αυτής κινητικότητας είναι δυνατό νά υπάρ¬ 
χουν άνεργοι σέ ορισμένους κλάδους ή σέ ορισμένες περιο¬ 
χές, ένώ θά μπορούσαν νά άπασχοληθούν άλλοΰ πολύ εύκολα. 

Μέ βάση τήν προβλεπόμενη αύξηση τού έργατικοΰ δυνα¬ 
μικού, τις νέες ευκαιρίες άπασχολήσεως, πού είναι πιθανό 
νά δημιουργηθοΰν άνάλογα μέ τήν αύξηση τής παραγωγής, 
καί τις συνθήκες πού επικρατούν στήν άγορά έργασίας, 
υπολογίζεται ότι ό στόχος τοΰ Προγράμματος γιά πλήρη 
άπασχόληση τού έργατικοΰ δυναμικού μπορεί νά έπιτευχθεΐ 
σέ ικανοποιητικό βαθμό, έφόσον ό ρυθμός άναπτύξεως φθάσει 
στο 6 % τό χρόνο. Αντίθετα, στήν περίπτωση πού ό ρυ¬ 
θμός άνόδου θά περιορισθεΐ σέ έπίπεδα χαμηλότερα άπό τό 
5 % λόγω δυσμενών διεθνών συνθηκών, ή έξασφάλιση πλή¬ 
ρους παραγωγικής άπασχολήσεως είναι πιθανό νά άντιμε- 
τωπίσει δυσκολίες ιδιαίτερα γιά ορισμένες κατηγορίες τού 
έργατικοΰ δυναμικοΰ. 

3.2. Κατευθύνσεις πολιτικής, γιά την 

έξασφάλιση ικανοποιητικού βαθμού 
ά π α σ χ ο λ ή σ ε ω ς τοΰ έ ρ γ α τ ι κ ο ΰ δ υ ν α- 
μ ι κ ο ύ. 

Στήν περίπτωση πού θά έπιτευχθεΐ μέσος ρυθμός αναπτυ- 
ξεως 6 % τό χρόνο, ή προσπάθεια τής πολιτικής Υ ια ’ Γ ό ν 



1214 


ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


απασχόληση Οά στραφεί κυρίως προς την έξασφάλιση ισορ¬ 
ροπίας προσφοράς καί ζητήσεως στις έπιμέρους αγορές 
εργασίας. Τά μέτρα πού Οά ληφθοΰν συνδέονται με τό μηχα¬ 
νισμό διαμορφώσεως τής αμοιβής τής εργασίας, την κινητι¬ 
κότητα τοΰ έργατικοϋ δυναμικού, τά έκπαιδευτικά προγράμ¬ 
ματα ταχύρρυθμης έπιμορφώσεως καί επαγγελματικού άνα- 
προσανατολισμού καί την επέκταση καί ενίσχυση τής τεχνι¬ 
κής έκπαιδεύσειος. 

Για νά ένισχυΟεΐ ό ρόλος των αμοιβών στην έξισορροπηση 
τής προσφοράς καί ζητήσεως εργασίας, Οά καταβληθεί 
προσπάθεια σταδιακής αΰξήσεως των αμοιβών, όχι μονο 
άπόλυτα άλλα καί σχετικά, στις περιπτώσεις εκείνες^ που 
ή προσφορά εργασίας υπολείπεται από τη ζήτηση. Με τον 
τρόπο αυτό εξυπηρετείται ό στόχος όχι μόνο τής πλήρους 
άπασχολήσεως άλλα καί τής ανετότερης αΰξήσεως τής παρα- 

γωγής- 

Μεταξύ των μέτρο>ν πού έξετάζονται γιά τήν αύξηση τής 
κινητικότητας τού εργατικού δυναμικού περιλαμβάνονται 
ή κατάργηση ορισμένων θεσμικών εμποδίων πού δυσκολεύουν 
τη μόνιμη ή την προσωρινή μετακίνηση καί συνδέονται με 
φορολογικές ρυθμίσεις, μέ τήν κοινωνική ασφάλιση καί με 
ορισμένες αδυναμίες στήν οργάνωση τής άγορας εργασίας. 
Θά μελετηθεί επίσης ή παροχή διάφορων οικονομικών κινή¬ 
τρων γιά τή μετακίνηση τού εργατικού δυναμικού πρός επι¬ 
θυμητές κατευθύνσεις καί περιοχές. Στά πλαίσια αύτά 
εντάσσονται καί τά μέτρα πού εξαγγέλθηκαν πρόσφατα για 
τήν επιδότηση άπό τό κράτος ορισμένων δαπανών τών μετα¬ 
κινούμενων εργατών. Μέ τά κίνητρα αύτά θά έπιδιωχθεΐ βασι¬ 
κά ή άποθάρρυνση τής μόνιμης έγκαταστάσεως στήν περιοχή 
Πρωτευούσης καί στή Θεσσαλονίκη καί ή ένίσχυση τής μετα- 
κινήσεως πρός τις μικρές επαρχιακές πόλεις. Ακόμη, μέ 
άμεσα οικονομικά κίνητρα Οά διευκολυνθεί ή πρόσκαιρη 
μετακίνηση εργαζομένων γιά τήν κάλυψη εποχιακών αναγ¬ 
κών σε έργασία στο γεωργικό τομέα καί στον τουρισμό. 
Τέλος, θά ληφθοΰν τά άναγκαία μέτρα γιά τήν εισαγωγή 
όρισμένοιν θεσμών καί συστημάτων στήν αγορά εργασίας 
πού έχουν ήδη υιοθετηθεί άπό τήν ΕΟΚ. 

Στήν περίπτωση πού, έξαιτίας τών διεθνών συνθηκών, 
ό ρυθμός άναπτύξεως θά περιορισθεΐ στο 5 %, πρόσθετη 
μέριμνα τής πολιτικής γιά τήν άπασχόληση θά είναι ή 
αντιμετώπιση τοΰ ένδεχόμενου έμφανίσεως άνεργίας. 'Η 
μεθόδευση τών συγκεκριμένων μέτρων πού θά ληφθοΰν γιά 
τή βελτίωση τής λειτουργίας τής άγορας εργασίας καί τήν 
πρόληψη άνεργίας Οά άποτελέσει άντικείμενο λεπτομερούς 
επεξεργασίας κατά τήν κατάρτιση τού Προγράμματος. 

IV. Η ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΗ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ 
ΚΑΙ ΕΞΩΤΕΡΙΚΗΣ ΙΣΟΡΡΟΠΙΑΣ 

1. ΓΕΝΙΚΑ 

'Η διατήρηση τού ρυθμού ανόδου τών τιμών σέ ψηλά 
επίπεδα στά τελευταία πέντε χρόνια άπειλεϊ νά καταστήσει 
τόν πληθωρισμό μακροχρόνιο πρόβλημα, μέ άποτέλεσμα 
τήν ένίσχυση τών πληθωριστικών προσδοκιών. Οί διάφορες 
κοινωνικές ομάδες, στήν προσπάθειά τους νά προλάβουν 
τή διάβρωση τών εισοδημάτων τους άπό τόν πληθωρισμό 
πού άναμένεται, προβάλλουν άξιώσεις πού ένισχύουν άκόμη 
περισσότερο τήν άνοδο τών τιμών. 

Κάτω άπό τις συνθήκες αυτές ή πραγματοποίηση τών 
βασικών άναπτυξιακών στόχων τού Προγράμματος καθί¬ 
σταται ιδιαίτερα δυσχερής. Συνέχιση τής αΰξήσεως τού ρυ¬ 
θμού τοΰ πληθωρισμού πάνω άπό ένα έπίπεδο θά καταστήσει 
άδύνατη τήν έπίτευξη τών επιθυμητών ρυθμών άναπτύξεως. 

'Ο πληθιυρισμός άν δέν τιθασσευθεΐ θά επηρεάσει δυσμενώς 
τήν άποταμίευση καί τή δημιουργία νέου κεφαλαίου καί Οά 
υπονομεύσει τή διεθνή άνταγωνιστικότητα τών προϊόντων 
μας. Θα στρεψει τους πορους σέ λιγότερο αποδοτικές 
χρήσεις καί θά επηρεάσει δυσμενώς τή διανομή τού εισοδή¬ 
ματος και τού πλουτου. Θά δημιουργήσει σοβαρή ανεργία 


κάνοντας τό πρόβλημα άντιμετωπισεως τού πληθωρισμού 
άκόμη δυσκολότερο μέ πολύ δυσμενείς επιπτώσεις γιά τήν 
όλη άναπτυξιακή προσπάθεια τής χώρας. 

Επιδίωξη νά τιθασσευθεΐ ό πληθωρισμός μέ βάση μόνο 
τή δημοσιονομική καί τή νομισματική πολιτική δέν θά είναι 
άποτελεσματική. 'Ο έλεγχος τών πληθωριστικών πιέσεων 
καί ή άποκλιμάκωση τών πληθωριστικών προσδοκιών Οά 
έπιδιωχθεΐ μέ τό συνδυασμό τής νομισματικής καί δημοσιο¬ 
νομικής πολιτικής καί τής πολιτικής τιμών καί εισοδημάτων. 
Έτσι ενώ Οά έξασφαλίζονται οί άπαραίτητοι χρηματικοί 
πόροι γιά τήν οικονομική επέκταση, ή ποσότητα τού χρή¬ 
ματος θά προσαρμόζεται στούς έπιδιωκόμενους ρυθμούς 
άνόδου τοΰ πληθωρισμού. Αυτό θά συμβάλει στή δημιουρ¬ 
γία τοΰ κατάλληλου ψυχολογικού κλίματος, ώστε νά έξου- 
δετερωθοΰν οί αποσταθεροποιητικές προσδοκίες, καί στή 
μείωση τού πληθωρισμού, μέ άποτέλεσμα τήν ένίσχυση 
τής ανταγωνιστικότητας τής οικονομίας στό εξωτερικό καί 
τήν επιτάχυνση τής άναπτύξεως. 

2. ΤΙΜΕΣ ΚΑΙ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΑ 

2.1. Εξελίξεις, προβλήματα καί προο¬ 
πτικές. 

Άπό τις έξελίξεις τών τιμών στήν τελευταία διετία φαί¬ 
νεται ότι ό πληθωρισμός στή χώρα τείνει νά σταθεροποιηθεί 
σέ έπίπεδα σημαντικά ψηλότερα άπό τό μέσο όρο πληθωρι¬ 
σμού τών χωρών τοΰ Όργανισμοΰ Οικονομικής Συνεργασίας 
καί Άναπτύξεως καί τής Εύρωπαϊκής Οικονομικής Κοινό¬ 
τητας. Ειδικότερα, στά δύο τελευταία χρόνια ή άνοδος τών 
τιμών καταναλωτοΰ στήν Ελλάδα έ'φθασε τό 12,7 % και 
ήταν 3,2 ποσοστιαίες μονάδες μεγαλύτερη άπό τόν άντί- 
στοιχο μέσο όρο άνόδου στις χώρες τής ΕΟΚ/ (9,5 %) και 
4,7 ποσοστιαίες μονάδες άπό τις χώρες τοΰ ΟΟΣΑ (8,0 %)· 
'Η διατήρηση καί ή ένδεχόμενη αύξηση τής άποκλίσεως 
αΰτής στό ρυθμό πληθωρισμού θά δημιουργήσει σοβαρά 
προβλήματα στήν προσπάθεια έπιταχύνσεως τοΰ ρυθμού 
άναπτύξεως τής οικονομίας, λόγω τών δυσμενών έπιπτώ- 
σεων πού θά έχει στή διεθνή άνταγωνιστικότητα τών ελλη¬ 
νικών προϊόντων. 

Άπό τή μέχρι τώρα άνάλυση τών αιτίων τής άνόδου τών 
τιμών προκύπτει οτι τουλάχιστον στό 1977, τά αίτια αύτά 
έχουν περισσότερο έσωτερική παρά εξωτερική προέλευση 
καί συνδέονται περισσότερο μέ τό κόστος παρά μέ τή ζήτηση. 
Ειδικότερα κατά τό 1977, ή αύξηση τών τιμών τών εισαγω¬ 
γών έκτιμάται ότι περιορίστηκε σέ έπίπεδα κάτω τού 10 % 
μέ άποτέλεσμα νά μειωθεί ή έπίδραση αυτού τοΰ παράγοντα 
κόστους πάνω στον εγχώριο πληθωρισμό. Επίσης ή άνο¬ 
δος τής συνολικής ζητήσεως καί οικονομικής δραστηριότητας 
διαμορφώθηκε σέ χαμηλά σχετικά έπίπεδα πού δέν δικαιο¬ 
λογούν ύπαρξη πληθωρισμού ζητήσεως στό σύνολο τής οι¬ 
κονομίας. Βέβαια ή έξαρση τής ζητήσεως πού παοατηρεΐται 
τελευταία σέ ορισμένους τομείς καί ιδιαίτερα στόν τομέα 
τών κατοικιών, δημιουργεί καταστάσεις ύπερβάλλουσας 
ζητήσεως σέ ορισμένους κλάδους παραγωγής καί στενότητες 
γιά ορισμένες ειδικεύσεις έργασίας, καταστάσεις πού προ- 
καλούν πληθωριστικές πιέσεις, οί όποιες βαθμιαία διαχέονται 
σ’ ολόκληρη τήν οικονομία. 

Άπό πλευράς κόστους ό σημαντικότερος παράγοντας πού 
συμβάλλει στή διατήρηση ψηλού ρυθμού πληθωρισμού, ιδιαί¬ 
τερα γιά τούς τομείς παραγωγής άγαθών, φαίνεται ότι είναι 
τό κόστος έργασίας. Υπολογίζεται, ότι γιά τό σύνολο τής 
οικονομίας ό ρυθμός άνόδου τής μέσης άμοιβής τής έργα¬ 
σίας ήταν κατά μέσο όρο τήν τελευταία διετία τής τάξεως τού 
20 % σέ σύγκριση μέ 12,7 % τών τιμών καί 2,5 % - 3 % 
τής παραγωγικότητας. "Ενας άλλος παράγοντας, πού βοήθησε 
στήν άνοδο τών τιμών τά τελευταία χρόνια, είναι ή αύξηση 
τών έμμεσιυν φόρων. 

Στον τομέα τών υπηρεσιών καί ιδιαίτερα στόν τομέα τής 
διακινήσεως τών άγαθών καί στά έλευθέρια επαγγέλματα, 
σημαντικό ρόλο στή διαδικασία τού πληθωρισμού φαίνεται 
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ότι παίζουν καί τά κέρδη καί εισοδήματα. Ειδικότερα οί 
όλιγοπωλιακές συνθήκες τής αγοράς καί γενικότερα οί συν¬ 
θήκες άτελοΰς άνταγωνισμοΰ, πού υπάρχουν σέ ορισμένες 
κατηγορίες υπηρεσιών, σέ συνδυασμό μέ την έκτεταμένη 
φοροδιαφυγή, επιτρέπουν τή δημιουργία υπερβολικών κερδών, 
πού ενισχύουν άμεσα τήν ανοδική τάση των τιμών καί έμμεσα 
τις πληθωριστικές πιέσεις στην οικονομία κατά την αναζή¬ 
τηση άσφαλοΰς τρόπου έπενδύσεώς τους. 

'Η αύξηση τής αμοιβής της έργασίας μέ ρυθμό ταχύτερο 
άπό ότι επιτρέπει ή άνοδος τής παραγωγικότητας καί δικαιο¬ 
λογεί ή αύξηση τών τιμών, πραγματοποιήθηκε στα πλαίσια 
τής πολιτικής βελτιώσεως τής συμμετοχής τών έργαζομένων 
στο εθνικό εισόδημα, ή οποία στην περίοδο τής έπταετίας 
είχε μειωθεί σημαντικά. 'Η πολιτική ταχείας αναδιανομής 
τοΰ εισοδήματος, άν καί κοινωνικά επιθυμητή, δέν μπορεί νά 
συνεχισθεϊ μέ τον ίδιο ρυθμό, χωρίς νά θέσει σέ κίνδυνο τήν 
προσπάθεια έπιταχύνσεως τοΰ ρυθμοΰ άναπτύξεως καί δη¬ 
μιουργίας συνθηκών πού θά καταστήσουν περισσότερο 
αυτοδύναμη τή μακροχρόνια άνάπτυξη τής χώρας. 

2.2. Οί βασικές κατευθύνσεις τής πολι¬ 
τικής γιά τις τιμές καί τά εισοδή¬ 
ματα. 

Οί προοπτικές γιά τις εξελίξεις τών διεθνών τιμών στο 
άμεσο μέλλον είναι μάλλον εύνοϊκές. Ειδικότερα, κατά τά 
επόμενα ένα ή δύο χρόνια προβλέπεται σταθεροποίηση ή μικρή 
αύξηση τών τιμών τών βασικών πρώτων υλών καί τοΰ αργού 
πετρελαίου καί σημαντική έπιβράδυνση τών τιμών τών βιο¬ 
μηχανικών προϊόντων. Στον έσωτερικό τομέα, εντούτοις, οί 
προοπτικές είναι λιγότερο εύνοϊκές. Πιο συγκεκριμένα, ή 
τάση πού παρατηρεΐται τελευταία σέ ορισμένες κατηγορίες 
έργαζομένων, νά διεκδικοϋν αύξήσεις πού δέν δικαιολογούνται 
άπό τήν αύξηση τής παραγωγικότητας καί τών τιμών, οχι 
μόνο οδηγεί σέ άμεση αύξηση τών τιμών άλλά τροφοδοτεί 
καί τήν πληθωριστική ψυχολογία καί καλλιεργεί προσδοκίες 
πού καθιστούν δύσκολη τήν αναστολή τής διαδικασίας τοΰ 
πληθωρισμού. 

Βασική επιδίωξη τοΰ Προγράμματος είναι ή σταδιακή 
μείωση τοΰ ρυθμοΰ ανόδου τών τιμών σέ επίπεδο παραπλή¬ 
σιο μέ κείνο τών χωρών τής ΕΟΚ. Τοΰτο είναι απαραίτητο 
γιά τή βελτίωση τής ανταγωνιστικότητας τής οικονομίας στή 
διεθνή αγορά καί τήν ενίσχυση τών προσδοκιών γιά παρα¬ 
πέρα άποκλιμάκωση τοΰ πληθωρισμού. 

Γιά τήν πραγματοποίηση τής επιδιώξεως αύτής μελετάται 
ή έφαρμογή πολιτικής τιμών καί εισοδημάτων πού θά συμ¬ 
βάλλει, τόσο στή δικαιότερη διανομή τοΰ εισοδήματος καί στή 
μείωση τοΰ άνταγωνισμοΰ μεταξύ τών διάφορων κοινωνικών 
ομάδων γιά τήν αύξηση τοΰ μεριδίου τους στο εθνικό εισόδημα 
σέ βάρος άλλων κοινωνικών ομάδων, όσο καί στήν εξασφά¬ 
λιση ισορροπίας μεταξύ προσφοράς καί ζητήσεως στις έπι- 
μέρους άγορές προϊόντων καί έργασίας. 

Ειδικότερα ή πολιτική γιά τις τιμές καί τά εισοδήματα θά 
στηρίζεται σέ κανόνες, οί όποιοι θά έξασφαλίζουν σταθερή 
αύξηση τών πραγματικών άμοιβών καί μείωση τών πλη¬ 
θωριστικών πιέσεων στήν οικονομία, ένώ παράλληλα θά 
επιτυγχάνεται μείωση τής άνισοκατανομής τοΰ εισοδήματος 
καί θά ένισχύεται ή κινητικότητα τής έργασίας μεταξύ εναλ¬ 
λακτικών άπασχολήσεων. Συγκεκριμένα, ώς προς τά εισο¬ 
δήματα, ή πολιτική πού θά άκολουθεϊται έπιδιώκει τήν άνα- 
προσαρμογή τών χρηματικών άμοιβών σύμφωνα μέ τήν 
άνοδο τών τιμών καί τής παραγωγικότητας ύπό ορισμένες 
προϋποθέσεις. 'Η παραγωγικότητα θά μετριέται άπό τήν 
αύξηση τοΰ έθνικοΰ εισοδήματος. Θά λαμβάνεται δηλαδή 
ύπόψη ή εύνοϊκή ή δυσμενής έπίδραση τών μεταβολών τών 
όρων εμπορίου στο έθνικό προϊόν. Επίσης θά λαμβάνονται 
ύπόψη τά ειδικά προγράμματα γιά τήν ένίσχυση τών χαμη¬ 
λών εισοδημάτων καί τή στήριξη τοΰ άγροτικοΰ εισοδήματος. 
'Τπολογίζεται, ότι ή διαφορά μεταξύ τών ρυθμών άναπρο- 
σαρμογής τών χρηματικών άμοιβών αύτής τής πολιτικής 
καί έκείνης πού άκολουθήθηκε κατά τά τελευταία χρόνια είναι 


τέτοιας έκτασεως, ώστε νά άποκλιμακωθοΰν οί πληθωριστι¬ 
κές πιεσεις. ’ Ετσι, ένώ θά επιτυγχάνεται ταχύτερη αύξηση 
των χαμηλών εισοδημάτων καί σταθερότητα τοΰ μεριδίου 
τής εργασίας στο έθνικό εισόδημα, θά ένισχύονται οί προ¬ 
σδοκίες γιά άποκλιμάκωση τοΰ πληθωρισμού. Παράλληλα 
θα καταβαλλεται ιδιαίτερη προσπάθεια νά μή διαταραχθοΰν 
σημαντικά οι σχετικοί μισθοί, ώστε νά έξασφαλιστεΐ ή άναγ- 
καια προσφορά έργασίας γιά όλους τούς κλάδους τής οικο¬ 
νομίας. 

Αναφορικά μέ τις τιμές καί τά κέρδη, ή πολιτική θά έπι- 
διώκει τή συγκράτηση τών τιμών στούς περισσότερο δυναμι¬ 
κούς κλάδους, όπου ή παραγωγικότητα αύξάνεται γρηγορό¬ 
τερα, ώστε τό μέσο έπίπεδο τών τιμών νά άνέρχεται μέ βρα¬ 
δύτερο ρυθμό. Γιά τά προϊόντα πού παίζουν βασικό ρόλο στή 
διαμόρφωση τοΰ δείκτη τιμών καταναλωτή, θά διατηρηθεί 
καί θά ένισχυθεΐ το σημερινό σύστημα έποπτείας τιμών, 
όπως άλλωστε γίνεται καί στις χώρες τής Κοινότητας, ένώ 
γιά τά προϊόντα πού άποτελοΰν βασικές εισροές στήν παρα¬ 
γωγή άλλων άγαθών, ή άνακοίνωση καί αιτιολόγηση τών 
αύξήσεων τών τιμών πρός τις άρμόδιες κρατικές ύπηρεσίες 
θά είναι ύποχρεωτική. Παράλληλα μέ τά μέτρα αύτά, μέ τά 
όποια έπιδιιόκεται ή άπορρόφηση μέρους τοΰ κόστους άπό τήν 
παραγωγικότητα καί ή μεταφορά τοΰ οφέλους άπό τήν αύ¬ 
ξηση τής παραγωγικότητας στον καταναλωτή, ή πολιτική 
τιμών θά έπιδιώκει τήν άρση τών όλιγοπωλιακών καταστά¬ 
σεων καί γενικότερα τών άτελειών τής άγοράς στούς τομείς 
τής παραγωγής καί τις διακινήσεως τών άγαθών, ώστε νά 
περιορίζονται οί δυνατότητες διαμορφώσεως τών κερδών σέ 
έπίπεδα ψηλότερα άπό κείνα πού δικαιολογεί ή ομαλή λει¬ 
τουργία τής άγοράς. 

Στά πλαίσια τής προετοιμασίας τοΰ τελικοΰ Προγράμ¬ 
ματος θά μελετηθούν καί θά προταθοΰν οί άναγκαΐες θεσμι¬ 
κές μεταβολές γιά τή δημιουργία ενός πιο άποτελεσματι- 
κοΰ μηχανισμού έφαρμογής τής παραπάνω πολιτικής τιμών 
καί εισοδημάτων. 

3. ΤΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΠΛΗΡΩΜΩΝ 

3.1. Εξελίξεις, προβλήματα καί προο¬ 
πτικές. 

ΙΙαρά τον τετραπλασιασμό τής συναλλαγματικής δαπάνης 
γιά εισαγωγές ύγρών καυσίμων, μετά τήν ένεργειακή κρίση, 
καί τις μεγάλες έκτακτες συναλλαγματικές δαπάνες γιά εισα¬ 
γωγές άμυντικοΰ οπλισμού, ή Ελλάδα κατάφερε νά έξισορ- 
ροπήσει τις έξωτερικές συναλλαγές της, χωρίς τή δημιουρ¬ 
γία σοβαρής άνεργείας καί τή μεγάλη πτώση στο ρυθμό άνό- 
δου, πού παρατηρήθηκε σέ άλλες εύρωπαϊκές χώρες, καί 
χωρίς τήν προσφυγή σέ ύπέρμετρο εξωτερικό δανεισμό. 'Η 
ικανοποιητική αύτή εξέλιξη οφείλεται κατά κύριο λόγο στήν 
άξιόλογη σταθερότητα καί τό δυναμισμό πού έ'δειξαν οί 
άδηλοι πόροι καί ή αύτόνομη εισροή κεφαλαίων πού συνδέε¬ 
ται μ’ αύτούς. 

Εντούτοις παράλληλα μέ τήν ικανοποιητική αύτή έξέ- 
λιξη, σημειώθηκε άνακοπή τής τάσεως βελτιώσεως τοΰ εμπο¬ 
ρικού ισοζυγίου πού είχε διαφανεΐ στά πρώτα χρόνια τής 
δεκαετίας τοΰ 1970, μέ άποτέλεσμα νά όξυνθεΐ τό βασικό 
διαρθρωτικό πρόβλημα τοΰ έμπορικοΰ ισοζυγίου. 'Η δυσμε¬ 
νής αύτή έξέλιξη οφείλεται κατά κύριο λόγο στή μεγάλη 
χειροτέρευση τών όρων έμπορίου, πού προκλήθηκε άπό τήν 
άνοδο τής τιμής τοΰ άργοΰ πετρελαίου καί τή διεθνή ύφεση, 
πού έπηρέασε δυσμενώς τις έξαγωγές. Συνδέεται όμως καί 
μέ ορισμένες εξελίξεις στις εισαγωγές, πού, άν συνεχισθοΰν, 
θά δυσχεράνουν τις προσπάθειες βελτιώσεως τοΰ έμπορικοΰ 
ισοζυγίου, ένόψει μάλιστα καί τής έντάξεως τής χώρας στήν 
ΕΟΚ. Πιο συγκεκριμένα, τελευταία φαίνεται ότι σημειώ¬ 
νεται σημαντική αύξηση τής οριακής ροπής γιά εισαγωγές, 
σέ άντίθεση μέ ότι θά περίμενε κανένας σέ περίοδο σχετικής 
χαλαρώσεως τής οικονομικής δραστηριότητας. Τό φαινό¬ 
μενό αύτό συνδέεται βέβαια μέ τή διεθνή άνταγωνιστικοτητα 
τών έλληνικών προϊόντων, άλλά φαίνεται ότι σχετίζεται και 
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μέ ορισμένες διαρθρωτικές μεταβολές πού σημειώνονται 
στην κατανάλωση. ’Έτσι παρατηρεΐται αύξηση στή ζήτηση 
ορισμένων κατηγοριών αγαθών πού δέν παράγονται στη 
χώρα, όπως αυτοκίνητα, συστήματα αναπαραγωγής ήχου 
καί διάφορα ήλεκτρονικά όργανα. 

Οί προοπτικές αύξήσεως των συναλλαγματικών εσόδων 
τής οικονομίας στην προσεχή πενταετία μπορούν να χαρα- 
κτηρισθοΰν μάλλον ευνοϊκές. Ειδικότερα ή αντοχή πού επι¬ 
δεικνύουν οί άδηλοι πόροι στή συνεχιζόμενη άκόμη διεθνή 
οικονομική ύφεση καί ή μεγαλύτερη διαφοροποίησή τους, 
τόσο άπό τήν πλευρά τών πηγών όσο καί άπό τήν πλευρά 
των περιοχών, σέ σχέση καί μέ τήν έντονη δραστηριότητα 
πού άναπτύσσουν οί ελληνικές τεχνικές εταιρίες στις χώρες 
τής Μέσης Ανατολής καί τής Αφρικής, αποτελούν ενδεί¬ 
ξεις τού δυναμισμού καί τών δυνατοτήτων πού υπάρχουν 
για παραπέρα άνάπτυξή τους. Επίσης, μέσα στο γενικότερο 
κλίμα προστατευτισμού καί άβεβαιότητας πού υπάρχει στή 
διεθνή οικονομία, ή έπικείμενη ένταξη τής χώρας στήν Κοι¬ 
νότητα θά άποτελέσει σημαντικό παράγοντα ένισχύσεως τής 
έξαγωγικής δραστηριότητας. Εξάλλου οί δυνατότητες αύξή¬ 
σεως τών εξαγωγών προς τις χώρες τής Αφρικής καί κυρίως 
τής Μέσης Ανατολής διευρύνονται συνεχώς, λόγω τού ψηλού 
ρυθμού αύξήσεως τών εισαγωγών τους. 

'Η ένταξη τής χώρας στήν ΕΟΚ, μέ τήν προβλεπόμενη 
άπελευθέρωση ιδιαίτερα στις άδηλες συναλλαγές καί στήν 
κίνηση κεφαλαίων, είναι δυνατό, όταν καταστεί ενεργή, 
νά διαταράξει σημαντικά τή συναλλαγματική ισορροπία. Τού¬ 
το όμως δέν άναμένεται νά συμβεΐ στήν περίοδο τού Προ¬ 
γράμματος. 

Τό ύψος τού ρυθμού αύξήσεως τών συναλλαγματικών 
πόρων στήν περίοδο τού Προγράμματος θά έξαρτηθεΐ σέ 
μεγάλο βαθμό καί άπό τήν εξέλιξη τής διεθνούς οικονομίας 
καί ιδιαίτερα άπό τήν άνάπτυξή τών χωρών τής Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας. Άπό τις μέχρι τώρα έκτιμήσεις προκύπτει, 
ότι σέ περίπτωση ευνοϊκής διεθνούς οικονομικής συγκυρίας, 
ή οποία θά καταστήση ευκολότερη τήν πραγματοποίηση 
τού στόχου γιά αύξηση τού εισοδήματος μέ μέσο ετήσιο 
ρυθμό 6 %, ή αύξηση τών συναλλαγματικών πόρων θά 
μπορέσει όχι μόνο νά καλύψει τις άνάγκες τής οικονομίας 
σέ συναλλαγματικές δαπάνες χωρίς μεγάλες δυσκολίες, 
άλλά καί νά οδηγήσει σέ ουσιώδη βελτίωση στή συνολική 
θέση τού ισοζυγίου καί στή διάρθρωσή του. Τό έλλειμμα 
τρεχουσών συναλλαγών άναμένεται νά διαμορφωθεί γύρω 
στά 1700 - 2000 έκατ. δολλ. τρέχουσας άγοραστικής δυνά- 
μεως ή σέ 14 - 17 % περίπου τών εισαγωγών σέ σύγκριση 
μέ 20 % περίπου τό 1977. Σέ περίπτωση όμως δυσμενούς 
έξελίξεως τής διεθνούς οικονομίας, ό ρυθμός άναπτύξεως, 
πού μπορεί νά ύποστηριχθεΐ άπό πλευράς ισοζυγίου πληρω¬ 
μών, χωρίς τό έλλειμμα τρεχουσών συναλλαγών νά ύπερβεΐ 
αισθητά τά 2.000 έκατ. δολλ. περιορίζεται σέ 5 % περίπου. 
ΚΓ αυτό γιατί σέ μιά τέτοια περίπτωση οί άδηλοι πόροι δέν 
άποκλείεται νά αύξηθοΰν μέ βραδύ ρυθμό ή καί νά μειω¬ 
θούν, άλλά καί γιατί ή περιορισμένη άπορροφητικότητα 
τής διεθνούς άγοράς θά έπηρεάσει δυσμενώς τόσο τις βιο¬ 
μηχανικές εξαγωγές όσο καί το ρυθμό αύξήσεως τού προϊόν¬ 
τος στή μεταποίηση. 

“Ελλειμμα στό ισοζύγιο πληρωμών τής τάξεως πού μόλις 
άναφέρθηκε άναμένεται ότι θά μπορεί νά καλυφθεί άπό τήν 
εισροή κεφαλαίου, ιδιαίτερα όταν ληφθοΰν ύπόψη οί μεγάλες 
δυνατότητες πού θά διανοιγοΰν μέ τήν ένταξη στήν Κοινή 
Αγορά. 

3.2. Οί βασικές κατευθύνσεις πολιτικής 
γιά τό ισοζύγιο πληρωμών. 

'Η άξιοποίηση τών δυνατοτήτων αύξήσεως τών άδηλων 
πόρων καί ιδιαίτερα τών εξαγωγών, όπως θά διαμορφωθούν 
άπό τή διεθνή οικονομική συγκυρία, έχει σάν βασική προϋ¬ 
πόθεση, ότι ή ελληνική οικονομία θά διατηρήσει καί θά βελ¬ 
τιώσει τή διεθνή άνταγωνιστική της θέση. Αυτό σημαίνει, 
ότι ή σημαντική άπόκλιση πού παρατηρεΐται τελευταία στό 


ρυθμό πληθωρισμού μεταξύ Ελλάδος καί χωρών τής Δυτικής 
Ευρώπης πρέπει βαθμιαία νά έξαλειφθεΐ. 

' Η βελτίωση τής σχέσεως εξαγωγών - εισαγωγών θά 
έπιδιωχθεΐ κατά πρώτο λόγο μέ τήν προώθηση τών εξαγω¬ 
γών καί κατά δεύτερο λόγο μέ τήν υγιή υποκατάσταση εισα¬ 
γωγών, πού θά στηρίζεται στήν άνταγωνιστικότητα καί όχι 
στή μακρόχρονη προστασία, δεδομένου ότι μέ την επικεί¬ 
μενη ένταξη τής χώρας στήν ΕΟΚ οί δυνατότητες έπηρεα- 
σμοΰ τών έπιμέρους μεγεθών τού ισοζυγίου πληρωμών μέ τά 
συνήθη μέσα εμπορικής πολιτικής — δασμολογική προστα¬ 
σία, ποσοτικοί περιορισμοί, κίνητρα έξαγωγών, συναλλα¬ 
γματικοί περιορισμοί — θά μειωθούν σημαντικά. 

'Η προώθηση τών έξαγωγών θά συνδυασθεΐ μέ τήν άνά- 
πτυξη δυναμικών κλάδων καί ιδιαίτερα εκείνων πού έμφα- 
νίζονται περισσότερο συμπληρωματικοί παρά άνταγωνιστι- 
κοί μέσα στά πλαίσια τής διαγραφόμενης άναδιαρθρώσεως 
τού παραγωγικού δυναμικού τής ευρωπαϊκής οικονομίας. 

Γιά τήν άποτελεσματικότερη προώθηση τών έξαγωγών 
στις ευρωπαϊκές χώρες πού δέν είναι μέλη τής ΕΟΚ καί 
στις χώρες τής Μέσης Ανατολής καί τής Αφρικής, θά 
διερευνηθούν πιο συστηματικά οί ύπάρχουσες δυνατότητες καί 
τά οργανωτικά προβλήματα πού παρουσιάζει ή έξαγωγική 
προσπάθεια προς αύτές. 

Παράλληλα μέ τήν προσπάθεια βελτιώσεως τού έμπορικοΰ 
ισοζυγίου, στήν περίοδο τού Προγράμματος θά έπιδιωχθεΐ 
ή καλύτερη κατά τό δυνατό έξισορρόπηση τών τρεχουσών 
συναλλαγών τής χώρας, μέ βάση τις δυνατότητες αύξήσεως 
τών άδηλων πόρων καί βελτιώσεως τής συνθέσεώς τους. 
Επίσης θά συνεχιστεί ή προσέλκυση κεφαλαίων έλλήνων τού 
έξωτερικοΰ καί έπιχειρηματικών κεφαλαίων σέ κλάδους καί 
μορφές πού συμβάλλουν στήν έπίλυση τών διαρθρωτικών 
προβλημάτων τής οικονομίας σέ μακροχρονιότερη βάση. 

Τέλος, γιά τήν έξασφάλιση τών άναγκαίων κεφαλαίων, πού 
θά καλύψουν τό έλλειμμα τρεχουσών συναλλαγών καί θά 
έξυπηρετήσουν τό έξωτερικό χρέος, θά άξιοποιηθοΰν τα 
περιθώρια πού παρέχουν οί διεθνείς χρηματοδοτικοί οργα¬ 
νισμοί καί ή συμμετοχή μας στήν ΕΟΚ. Παράλληλα θά 
ένισχυθεΐ τό οργανωτικό πλαίσιο γιά μεγαλύτερη προσέλ¬ 
κυση κεφαλαίων έλλήνων τού έξωτερικοΰ. Στά πλαίσια 
αυτά θά ένταθεΐ ή προσπάθεια πού έχει άρχίσει γιά τή δη¬ 
μιουργία παραγωγικών έπιχειρήσεων μέ συμμετοχή τών 
έλλήνων πού έργάζονται στό έξωτερικό καί ιδιαίτερα έκεί- 
νων πού επιστρέφουν μόνιμα στήν Ελλάδα., 

4. ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΗ ΚΑΙ ΠΙΣΤΩΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 
4.1. Εξελίξεις καί προβλήματα. 

'Η νομισματική καί πιστωτική πολιτική είναι ένα άπό 
τά κυριότερα μέσα πού χρησιμοποιούνται γιά τον έπηρεασμό 
τής οικονομικής συγκυρίας. Παράλληλα όμως άσκεΐ μα- 
κροχρονιότερες έπιδράσεις στήν κατανομή τών πόρων, 
στήν άποταμίευση καί γενικότερα στήν ανάπτυξη τής οικο¬ 
νομίας. Σύμφωνα μάλιστα μέ τις τάσεις πού διαμορφώνον¬ 
ται στις άναπτυγμένες χώρες καί προπάντων στις χώρες 
τής Ευρωπαϊκής Κοινότητας, ή προσφορά χρήματος καί 
ιδιαίτερα ό ρυθμός μεταβολής της χρησιμοποιείται σάν ένα 
άπό τά βασικά μέσα έλέγχου τής συνολικής ζητήσεως καί 
τού πληθωρισμού. 

Κατά τήν τελευταία 2ετία οί ρυθμοί αύξήσεως τής προσ¬ 
φοράς χρήματος καί τού συνολικού ύψους τών πιστώσεων 
ήσαν σημαντικά ψηλότεροι άπό κείνους πού είχαν τεθεί σάν 
στόχος άπό τις νομισματικές άρχές. 'Η αδυναμία τών νομι¬ 
σματικών άρχών νά συγκρατήσουν τό ρυθμό αύξήσεως τής 
προσφοράς χρήματος καί τών πιστούσεων στά επίπεδα, πού 
είχαν προγραμματισθεΐ, οφείλεται κυρίως στις έξελίξεις 
πού παρατηρήθηκαν στις τιμές καί τά εισοδήματα καί στή 
δημοσιονομική πολιτική. Οί αύξήσεις εισοδημάτων πού 
σημειώθηκαν, τά έλλείμματα τού κρατικού προϋπολογισμού 
καί ή αύξηση τών διεθνών τιμών ήταν τέτοια, πού οί στόχοι 
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της νομισματικής πολιτικής δέν 0ά μπορούσαν να πραγμα¬ 
τοποιηθούν χωρίς τον κίνδυνο να προκληθεΐ ύφεση στην 
οικονομία. ’Έτσι ή νομισματική πολιτική αναγκαστικά 
προσαρμόστηκε στις άνάγκες πού υπαγόρευσαν οί εξελίξεις 
στις τιμές καί τά εισοδήματα καί ή δημοσιονομική πολιτική. 

"Οπως σημειώθηκε καί στο Κεφάλαιο II, στον τομέα τής 
πιστωτικής πολιτικής ή πραγματοποίηση τής κατανομής 
των πιστώσεων πού κρίνεται επιθυμητή γιά τήν προοιθηση 
τής άναπτύξεως συναντά σοβαρές δυσκολίες, μέ άποτέλεσμα 
νά διοχετεύεται σέ λιγότερο παραγωγικούς τομείς ψηλό 
σχετικά ποσοστό των πόρων. Τό πρόβλημα αύτό συνδέεται 
μέ θεσμικές καί λειτουργικές αδυναμίες στο μηχανισμό 
έποπτείας καί ελέγχου τής κατανομής των πιστώσεων, 
καθώς επίσης καί μέ οργανωτικές άδυναμίες καί μέ τά 
κριτήρια χορηγήσεων πού χρησιμοποιούν οί τράπεζες. Φαί¬ 
νεται δτι ή προσπάθεια των νομισματικών άρχών νά έπηρεά- 
σουν τήν κατανομή των πιστωτικών πόρων μέ τήν επιβολή 
λεπτομερών πιστωτικών κανόνων στά τραπεζικά ιδρύματα, 
αυξάνει τή γραφειοκρατία καί τό κόστος τής τραπεζικής 
διαμεσολαβήσεως χωρίς ανάλογα αποτελέσματα. 

'Η συμβολή τών έξειδικευμένων Τραπεζικών ιδρυμάτων 
στήν προώθηση τής οικονομικής άναπτύξεως δέν άνταποκρί- 
θηκε πλήρως, σέ ορισμένες περιπτώσεις στις δυνατότητες 
πού ύπάρχουν. Ειδικότερα τά κριτήρια τών χορηγήσεων ήταν 
πολλές φορές περιοριστικά, δέν άξιοποιήθηκαν έπαρκώς οί 
δυνατότητες χρηματοδοτήσεους άπό τό εξωτερικό, λόγω πε- 
ριωρισμένης διασυνδέσεως μέ τις ξένες χρηματαγορές καί 
δέν φαίνεται νά έ'χει άναπτυχθεί στον επιθυμητό βαθμό ό 
θεσμός τής συμμετοχής τους στο μετοχικό κεφάλαιο τών 
εταιριών. 

'Η σχέση μεταξύ δανειακών καί ιδίων κεφαλαίων σέ πολ¬ 
λές επιχειρήσεις παραμένει ύπερβολικά ψηλή. 'Η έξάρτησή 
τους άπό τον τραπεζικό δανεισμό καί μάλιστα τό βραχυ¬ 
χρόνιο είναι ύπερβολικά ψηλή καί ή κεφαλαιακή τους συγ¬ 
κρότηση παραμένει σχετικά άδύνατη. "Ετσι, ενώ στις προη¬ 
γμένες χώρες οί επιχειρήσεις άντλοΰν ψηλό ποσοστό τών 
κεφαλαίων πού χρειάζονται γιά επενδύσεις μέσω τού χρη¬ 
ματιστηρίου καί τής άγοράς κεφαλαίου, τό ποσοστό αύτό 
στή χώρα μας είναι πολύ χαμηλό. 

Παρά τά μέτρα πού έχουν ληφθεΐ κατά καιρούς, τό χρημα¬ 
τιστήριο καί γενικότερα ή κεφαλαιαγορά παρουσιάζουν πολύ 
σοβαρές άδυναμίες πού περιορίζουν στο ελάχιστο τή συμβο¬ 
λή τους στήν εξυγίανση τής μακροχρόνιας πίστεως πού θά 
είχε ευεργετικά άποτελέσματα όχι μόνο στή διάθεση τών 
άποταμιεύσεων καί τήν ενίσχυση τών επενδύσεων κυρίως 
στή μεταποίηση άλλά καί στήν οργάνωση καί τήν άποδοτι- 
κότητα τών επιχειρήσεων. 

4.2. Ο ί βασικές κατευθύνσεις τής νομι¬ 
σματικής καί πιστωτικής πολιτικής. 

Κατά τή διάρκεια τού Προγράμματος θά έπιδιουχθεί 
ή ένίσχυση τού ρόλου τής νομισματικής καί πιστωτικής πολι¬ 
τικής στήν άναπτυξιακή προσπάθεια καί στή διασφάλιση 
τής εσωτερικής καί εξωτερικής ισορροπίας τής οικονομίας. 
Μέ βάση τήν άρχή αύτή θά καταρτίζονται καί θά εξαγγέλ¬ 
λονται τά νομισματικοπιστωτικά προγράμματα, άφοϋ λη- 
φθοϋν ύπόψη οί άνάγκες τής οικονομίας σέ ρευστά, τό έλ¬ 
λειμμα τού δημόσιου τομέα καί τό ισοζύγιο πληρωμών, όπως 
6ά διαμορφωθεί μετά τις ρυθμίσεις πού άναφέρονται στήν 
διακίνηση κεφαλαίων καί στά χρηματοδοτικά πριοτόκολλα. 
Γιά νά επιτευχθεί μεγαλύτερη εύελιξία θά μελετηθεί ή δυνα¬ 
τότητα τά νομισματικοπιστωτικά προγράμματα νά καταρ¬ 
τίζονται πάνω σέ έξαμηνιαία βάση. 

Στά πλαίσια τής προσπάθειας νά δημιουργηθεΐ ένα πιο 
αποδοτικό τραπεζικό σύστημα προσαρμοσμένο στά πρότυπα 
τών χωρών τής ΕΟΚ, θά μελετηθούν οί άναγκαίες οργανωτι¬ 


κές καί θεσμικές μεταβολές γιά τή μείωση τού κόστους τών 
τραπεζικών υπηρεσιών καί τήν αύξηση τής άνταγωνιστι- 
κότητας τών Ελληνικών Τραπεζών. 

Μετά τήν πλήρη ένταξή μας στήν ΕΟΚ, οί τράπεζες πού 
ιδρύθηκαν καί έχουν άδεια λειτουργίας στις χώρες τής Κοι¬ 
νότητας θά μπορούν, μετά μιά ορισμένη περίοδο, νά εγκα¬ 
θίστανται ελεύθερα στήν ' Ελλάδα καί ό άνταγωνισμοε μέ τά 
ελληνικά πιστωτικά ιδρύματα θά καταστεί έντονότερος. 
"Ετσι, ή άνάγκη νά μειωθεί το κόστος τών τραπεζικών υπη¬ 
ρεσιών καί νά αυξηθεί ή ανταγωνιστικότητα τού ελληνικού 
τραπεζικού συστήματος, πού πάντοτε υπήρχε, τώρα πια 
έπείγει. Ή μελέτη καί ή εφαρμογή τών οργανωτικών καί 
θεσμικών μεταβολών, πού θά χρειαστούν γιά τό σκοπό αύτό, 
άποτελεί βασικό στόχο τού Προγράμματος. Συγχρόνως 
θά ένθαρρυνθεΐ ή στενότερη σύνδεση τών τραπεζικών ιδρυ¬ 
μάτων μέ τις διεθνείς χρηματαγορές καί ιδιαίτερα μέ τις 
χρηματαγορές τών χωρών τής Κοινότητας γιά προσέλκυση 
κεφαλαίων. 

Σημαντικό ρόλο θά κληθούν νά παίξουν καί τό πιστωτικό 
σύστημα άλλά καί ή άγορά κεφαλαίου, διά μέσου τού χρημα¬ 
τιστηρίου, στήν προσπάθεια βελτιώσεως τής κεφαλαιακής 
θέσεως τών επιχειρήσεων καί τής μειούσεως τής έξαρτήσεώς 
τους άπό τό βραχυχρόνιο τραπεζικό δανεισμό. 'Η βελτίωση 
τής σχέσεως ιδίων προς τά ξένα κεφάλαια, πού πρέπει νά 
προέλθει άπό αύξηση τών ιδίων κεφαλαίων τών επιχειρή¬ 
σεων, θά συμβάλει στή μεγέθυνσή τους, θά ένισχύσει τήν 
άνταγωνιστικότητά τους καί θά βοηθήσει στήν εισαγωγή 
βελτιωμένων μεθόδων διοικήσεως, ένώ παράλληλα θά δώσει 
τήν ευκαιρία μιας ευρύτερης συμμετοχής στο μετοχικό τους 
κεφάλαιο. 

Γιά τον σκοπό αύτό θά επιταχυνθεί ή ολοκλήρωση τής 
μελέτης άναδιοργανώσεως τού χρηματιστηρίου ύπό το φώς 
τών ρυθμίσεων πού ισχύουν στήν Κοινότητα. Παράλληλα 
θά ένθαρρυνθεΐ μέ κάθε τρόπο ή μεγαλύτερη κατά τό δυνατό 
χρηματοδότηση τής δημιουργίας νέου κεφαλαίου μέσω τής 
έκδόσεως μετοχών ή ομολογιακών δανείων άπό μέρους των 
επιχειρήσεων, πού θά διοχετεύονται στο κοινό μέσω τής 
κεφαλαιαγοράς. Σ’ αύτό μπορούν νά βοηθήσουν, ή ενεργό¬ 
τερη συμμετοχή τών εμπορικών καί τών άλλων τραπεζών 
στήν τοποθέτηση ομολογιακών δανείων τών ιδιωτών καί 
δημόσιων επιχειρήσεων καί ή μεγαλύτερη συμμετοχή τών 
τραπεζίου επενδύσεων στο μετοχικό κεφάλαιο τών επιχει¬ 
ρήσεων. Στά πλαίσια τ<ον προσπαθειών γιά τήν ενίσχυση 
τής κεφαλαιαγοράς θά μελετηθεί καί ή δυνατότητα τοπο- 
θετήσεως ένός μεγαλύτερου μέρους τών διαθεσίμων των 
άσφαλιστικών ταμείων καί τού ταχυδρομικού ταμιευτηρίου 
σέ υγιείς χρηματιστηριακούς τίτλους. 

Γιά τήν ένίσχυση τού ρόλου τών έπιτοκίων ως μέσου άσκή- 
σεως τής νομισματικής πολιτικής θά έπιδιωχθεΐ ή βαθμαία 
προσαρμογή τού φάσματος τών έπιτοκίων καταθέσεων καί 
χορηγήσεων σέ έπίπεδα, τά όποια θά άνταποκρίνονται καλύ¬ 
τερα στις συνθήκες πού επικρατούν στήν οικονομία, ώστε 
νά περιοριστεί βαθμιαία ό ρόλος τών υποχρεωτικών κατα¬ 
θέσεων ούς μέσου γιά τή διοχέτευση τών αποταμιεύσεων 
πρός τις έπιθυμητές κατευθύνσεις. 

1 έλος θά ληφθεΐ κάθε φροντίδα, ώστε ή αγροτική πίστη 
να εναρμονιστεί πρός τό κοινοτικό καθεστώς καί ή Αγροτική 
I ράπεζα νά μπορέσει νά άνταποκριθεί πληρέστερα στις 
αυςημένες λειτουργικές άπαιτήσεις πού αναμένεται νά 
προκόψουν άπό τήν έφαρμογή τών γεωργικών προγραμμά¬ 
των τής Κοινότητας. Επίσης θά μελετηθούν οί δυνατότητες 
βελτιώσεως τού μηχανισμού κατανομής τών πιστώσεων στις 
γεωργικές έκμεταλλεύσεις καί ή καλύτερη αξιοποίηση τών 
γεωργικών συνεταιρισμών, σύμφωνα μέ τούς κανόνες τής 
κοινής άγροτικής πολιτικής τής ΕΟΚ. 'Π προσαρμογή τών 
έπιτοκίων χορηγήσεων στή γεωργία στά έπιτόκια πού 
ισχύουν γιά τούς άλλους τομείς τής οικονομίας, πού έπιβάλ- 
ται άπό τούς σκοπούς τής ΕΟΚ, θά ακολουθήσει τό ρυθμό, 
μέ τον οποίο θά έφαρμοστοΰν καί τά λοιπά μέτρα τής κοινής 
πολιτικής στή χώρα. 
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5. ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

5.1. Εξελίξεις, προβλήματα καί προοπτι¬ 
κές. 

Τό δημοσιονομικό σύστημα χαρακτηρίζεται από σημαντι¬ 
κές άδυναμίες πού δυσχεραίνουν τή χρησιμοποίησή του ώς 
οργάνου γιά την άσκηση άντικυκλικής πολιτικής, τή δικαιό¬ 
τερη διανομή τοΰ εισοδήματος καί την προώθηση τής άνα- 
πτύξεως. 

Ειδικότερα ή άντληση των κρατικών εσόδων κατά κύριο 
λόγο άπό έμμεσους φόρους — 75 % τοΰ συνόλου — περιο¬ 
ρίζει τις δυνατότητες χρησιμοποιήσεως τοΰ φορολογικού 
συστήματος ώς μέσου αναδιανομής τοΰ εισοδήματος προς 
όφελος των οικονομικά άσθενεστέρων τάξεων άλλά καί γιά 
την άσκηση άντιπληθωριστικής πολιτικής. Ή περιορισμένη 
συμμετοχή των άμεσων φόρων στά φορολογικά έσοδα οφεί¬ 
λεται, όπως είναι γνωστό, στις παρεχόμενες φορολογικές 
άπαλλαγές, στή λιγότερο επαχθή φορολογία τοΰ εισοδήματος 
σέ σύγκριση μέ άλλες χώρες, καί στήν φοροδιαφυγή, ή 
καταπολέμηση τής όποιας δυσχεραίνεται άπό τήν ανεπαρκή 
οργάνωση των φοροτεχνικών υπηρεσιών καί άπό τό γεγονός, 
ότι, τό μισό καί πλέον τοΰ έθνικοΰ εισοδήματος προέρχεται 
άπό αύτοαπασχολουμένους, έλεύθερους έπαγγελματίες καί 
μικρές επιχειρήσεις, πού τό εισόδημά τους δύσκολα συλλαμ- 
βάνεται γιά σκοπούς φορολογίας. 

'Η άνάγκη διατηρήσεως τών άμυντικών δαπανών τής χώ¬ 
ρας σέ ψηλά επίπεδα μειώνει τά περιθούρια τής δημόσιας 
άποταμιεύσεως καί τούς πόρους, πού μπορούν νά διατεθούν 
γιά τή βελτίωση τής υποδομής, καί γενικότερα περιορίζει 
τή συμβολή τοΰ κρατικού προϋπολογισμού στήν προούθηση 
τής άναπτύξεως τής οικονομίας. ’Έτσι τό σύνολο σχεδόν 
τών δαπανών τοΰ προϋπολογισμού δημόσιων επενδύσεων 
καλύπτεται άπό δανεισμό. Εξάλλου ή άπόδοση τών πόρων 
πού άπορροφοΰνται άπό τον προϋπολογισμό δημόσιων επεν¬ 
δύσεων δέν κρίνεται ικανοποιητική, έξαιτίας τοΰ ψηλού 
ποσοστού συμμετοχής καταναλωτικών δαπανών, τών άδυ- 
ναμιών πού παρουσιάζει ό ύφιστάμενος μηχανισμός άξιολο- 
γήσεως, ίεραρχήσεως καί έκτελέσεως τών προγραμματιζό- 
μενων έ'ργων καί τής βραδύτητας στήν εκτέλεση τών έ'ργων, 
πού συνδέεται μέ τις οργανωτικές άδυναμίες τών άντίστοι- 
χων φορέων καί πού άποτελεΐ σοβαρό άνασχετικό παράγοντα. 
Επιπλέον, σέ ορισμένες περιπτώσεις παρατηρεΐται τό φαι¬ 
νόμενο, άποπερατούμενα έ'ργα νά μή άξιοποιοΰνται πλήρως, 
γιά λόγους πού σχετίζονται είτε μέ τήν άνεπαρκή εξασφάλιση 
τών οικονομικών πόρων, πού άπαιτοΰνται γιά τή λειτουργία 
τους είτε μέ τήν ελλιπή οργανωτική προετοιμασία καί στε- 
λέχωση τών σχετικών διοικητικών φορέων. 

Ή πολύπλοκη νομοθεσία, ό γενικός χαρακτήρας καί ή 
συχνή μεταβολή τών κινήτρων άναπτύξεως περιορίζουν τήν 
άποτελεσματικότητά τους καί οδηγούν, σέ ορισμένες τουλά¬ 
χιστον περιπτώσεις, σέ σπατάλη Πόρων. 

Τέλος ή άνελαστικότητα, πού χαρακτηρίζει τό μεγαλύτερο 
μέρος τών τακτικών κρατικών δαπανών, περιορίζει τήν 
έκταση στήν όποια ή δημοσιονομική πολιτική μπορεί νά 
χρησιμοποιηθεί ώς μέσον άντικυκλικής πολιτικής. 

5.2. Ο ' βασικές κατευθύνσεις τής δημο¬ 
σιονομικής πολιτικής. 

'Η βελτίωση τής ποιότητας τών προσφερόμενων συλλογι¬ 
κών άγαθών, σέ συνδυασμό μέ τήν ενίσχυση τής άμυντικής 
ικανότητας τής χώρας, καί ή δικαιότερη διανομή τού εισο¬ 
δήματος τόσο μεταξύ τούν διάφορων εισοδηματικών τάξεων 
όσο καί μεταξύ τών περιοχών τής /μόρας άποτελούν βασικές 
επιδιώξεις τού Προγράμματος, γιά τήν πραγμάτωση τών 
οποίων ή δημοσιονομική πολιτική άποτελεΐ βασικό όργανο. 
Παράλληλα, βασική επιδίωξη είναι ή ενίσχυση τοΰ ρόλου 
τού δημοσιονομικού τομέα στήν επίτευξη τού έπιδιωκόμενου 
ρυθμού οικονομικής άναπτύξεως καί στήν άντιμετώπιση τών 
προβλημάτων τής οικονομικής συγκυρίας. Γιά νά άνταπο- 


κριθεΐ ό δημόσιος τομέας στις επιδιωςεις αυτές, θα απαιτη¬ 
θεί ή διεύρυνση τής συμμετοχής του στους πορους τής 
οικονομίας. 

Γιά τήν πραγματοποίηση τών άπαραίτητων μεταρρυθμί¬ 
σεων, πρωταρχική σημασία άποδιδεται στην αναμόρφωση 
καί ορθολογική οργάνωση τού όλου μηχανισμού ιεραρχή¬ 
σεις καί επιλογής τών δημόσιων δαπανών, στον εκσυγχρο¬ 
νισμό καί στήν προσαρμογή τού φορολογικού συστήματος 
στά πρότυπα τών χωρών-μελών τής ΕΟΚ, στην απλου- 
στευση τής φορολογικής νομοθεσίας και στη βελτίωση 
τού μηχανισμού φοροτεχνικού ελέγχου και στην απλουστευση 
τής πολύπλοκης διαδικασίας εΐσπράςεως τών δημόσιων εσό¬ 
δων. Επίσης 0ά έπιδιωχθεΐ ή ορθολογικότερη κατάρτιση 
τού κρατικού προϋπολογισμού καί ή βαθμιαία ενοποίηση 
όλων τών προσαρτημένων προϋπολογισμών πού άναφέρονται 
στις δραστηριότητες τής Κεντρικής Διοικήσεως. 

'Η κυριότερη μεταρρύθμιση γιά τον εκσυγχρονισμό καί 
τήν προσαρμογή τού φορολογικού συστήματος στά κοινοτικά 
πρότυπα, είναι ή εισαγωγή τού φόρου προστιθέμενης άξίας, 
ό όποιος βασικά θά ύποκαταστήσει τούς ύφιστάμενους γε¬ 
νικούς φόρους επί τής δαπάνης καθώς καί ένα άριΟμό άπό 
τούς υπάρχοντες ειδικούς καί λοιπούς φόρους επί τής δαπά¬ 
νης. 'Ο νέος φόρος θά καλύψει όλα τά στάδια τής παραγωγι¬ 
κής διαδικασίας μέχρι καί τού λιανικού έμπορίου, θά επι¬ 
βληθεί δέ μόνο στά καταναλωτικά άγαθά καί στις υπηρεσίες 
καί θά άπαλλάξει πλήρως τά κεφαλαιουχικά άγαθά. 'Η εισα¬ 
γωγή τοΰ φόρου αυτού Οά έχει ευνοϊκές έπιδράσεις μέ συνέ¬ 
πεια τήν καλύτερη κατανομή πόρων, την αύξηση προοδευτι- 
κότητας τών έμμεσων φόρων, τον περιορισμό τής φοροδια¬ 
φυγής τή βελτίωση τής διανομής τοΰ εισοδήματος καί τή 
γενικότερη προώθηση τοΰ ρυθμού οικονομικής άναπτύξεως. 

Τέλος, γιά όσους έμμεσους φόρους δέν άντικατασταθοΰν 
άπό τό φόρο προστιθέμενης άξίας, θά καταβληθεί προσπά¬ 
θεια νά έκσυγχρονισθεΐ ή νομοθεσία πού τούς διέπει. 

Μεταξύ τών άλλων μέτρων πού εξετάζονται στον τομέα 
τής φορο/.ογικής πολιτικής γιά τή βελτίωση τής συνθέσεως 
τών φορολογικών εσόδων καί τήν περιστολή τής φοροδια¬ 
φυγής, περιλαμβάνονται ή επανεξέταση τών διάφορων φορο¬ 
λογικών εκπτώσεων καί απαλλαγών καί ή άναμόρφωση 
τής φορολογίας άκίνητης περιουσίας, πού θά συμβάλει καί 
στήν άποτελεσματικότερη σύλληψη τής διαφεύγουσας φορο¬ 
λογητέας όλης. Επιπλέον, γιά τον περιορισμό τής φοροδια¬ 
φυγής εξετάζονται διάφορα μέτρα, όπως ή σύνταξη κτημα¬ 
τολογίου, ή κωδικοποίηση - μηχανογράφηση καί πληρέ¬ 
στερη διασταύρωση τών φορολογικών στοιχείων, ή οργά¬ 
νωση ειδικού σούματος ελεγκτών μέ αυξημένες τυπικές 
άρμοδιότητες καί ή επιμόρφωση τού προσωπικού. 

Επίσης θά άναμορφωθεΐ τό υφιστάμενο σύστημα φορο¬ 
λογικών κινήτρων πού άποβλέπει στήν ενθάρρυνση τών ιδιω¬ 
τικών επενδύσεων, γιά νά καταστεί άποτελεσματικότερο καί 
νά εναρμονιστεί μέ τό αντίστοιχο σύστημα πού ισχύει στις 
χώρες τής ΕΟΚ. 

Άπό τήν πλευρά τής κατανομής τών τρεχουσών δαπανών, 
προτεραιότητα θά δοθεΐ στήν ενίσχυση τής άμυντικής ικα¬ 
νότητας τής χώρας καί στις δαπάνες πού συμβάλλουν ούσια- 
στικά στή βελτίωση τοΰ βιοτικού επιπέδου καί ιδιαίτερα 
τών παρεχόμενων υπηρεσιών στούς τομείς τής έκπαιδεύ- 
σεως, τής ύγείας καί τής κοινωνικής πρόνοιας. Παράλληλα, 
μέ τήν ολοκλήρωση τής εφαρμογής τού ενιαίου μισθολογίου, 
θά βελτιωθεί καί Οά γίνει άποτελεσματικότερο καί δικαιό¬ 
τερο τό σύστημα άμοιβής τών δημόσιων υπαλλήλων. 

Στον τομέα τών δημόσιων επενδύσεων θά δοθεί έμφαση 
στον εκσυγχρονισμό καί στήν οργάνωση τής διαδικασίας 
επιλογής καί έκτελέσεως έργιυν μέ βάση τις διεθνώς καθιε¬ 
ρωμένες αρχές σχεδιασμοΰ - προγραμματισμού καί στήν 
άρση τών εμποδίων πού επιβραδύνουν τήν έκτέλεση τών 
προγραμματιζόμενων έργων. Επίσης θά διερευνηθεΐ ή 
δυνατότητα διαχωρισμού τών καταναλωτικών δαπανών 
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(διοικητικών απαλλοτριώσεων κ.λπ.), πού μέχρι σήμερα 
περιλαμβάνονται στον προϋπολογισμό δημόσιων επενδύ¬ 
σεων, και έντάξεώς τους στον τακτικό προϋπολογισμό. 

Τέλος, θά καταβληθεί ιδιαίτερη προσπάθεια για τη συστη¬ 
ματική μελέτη των προβλημάτων διαχειρίσεως, τό συντο¬ 
νισμό καί έλεγχο τής επενδυτικής πολιτικής καί τής πολι¬ 
τικής τιμών τών δημοσίων επιχειρήσεων καί ΝΓΙΔΔ, σύμ¬ 
φωνα με την προγραμματιζόμενη γενικότερη οικονομική 
πολιτική καί τά θεσμικά πλαίσια στήν ΕΟΚ (εθνικές ενώ¬ 
σεις δημόσιων έπιχειρήσεων). 

6. Η ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΤΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

'Η χρηματοδότηση τής εθνικής δαπάνης για κατανά¬ 
λωση καί σχηματισμό κεφαλαίου τό 1977 καλύφθηκε κατά 
94,3 % άπό εγχώριους πόρους, κατά 4 % σχεδόν άπό μετα- 
ναστευτικά έμβάσματα καί εισροή κεφαλαίων τών Ελλή¬ 
νων τοΰ έξωτερικοϋ πού δεν δημιουργούν σοβαρές υπο¬ 
χρεώσεις γιά τήν ελληνική οικονομία καί κατά τό υπόλοιπο 
καί εισροή επιχειρηματικών κεφαλαίων καί δανεισμό άπό 
τό εξωτερικό. Παρά τις προσπάθειες πού καταβλήθηκαν 
στό παρελθόν γιά τή μείωση τής έξαρτήσεως άπό τούς 
πόρους πού προέρχονται άπό τήν αλλοδαπή, τό μέγεθος του 
τήν τελευταία Ιδετία σάν ποσοστό τής εθνικής δαπάνης 
κυμάνθηκε γύρω άπό τά ΐδια επίπεδα (0 %). 

Άπό τό σύνολο τών πόρων τό 1977, ή κατανάλωση άπορ- 
ρόφησε 76,6 % καί ό σχηματισμός κεφαλαίου 23,4 % σέ 
σύγκριση μέ 75,3 % καί 24,7 % τό 1970 αντίστοιχα. 
'Η συμμετοχή τών επενδύσεων στήν εθνική δαπάνη ύστερα 
άπό τό ψηλό έπίπεδο στό όποιο είχε φθάσει πριν άπό τήν 
πρόσφατη ύφεση, (31 % περίπου τό 1973) μειώθηκε άπό- 
τομα έξαιτίας τής αύξήσεως τών καταναλωτικών δαπανών 
καί παρέμεινε άπό τότε σέ σχετικά χαμηλά επίπεδα. 

Άν ό μέσος ετήσιος ρυθμός αύξήσεως της παραγωγής 
κατά τή διάρκεια τοΰ προγράμματος φθάσει τό 6 % καί ό 
τομέας τής μεταποιήσεως άκολουθήσει τήν γρήγορη άνοδο, 
πού άποτελεΐ στόχο, οί προοπτικές γιά βαθμιαία μείωση τής 
έξαρτήσεως άπό ξένους πόρους στή χρηματοδότηση τής 
δαπάνης καί ιδιαίτερα τών επενδύσεων έμφανίζονται εύνοϊ- 
κές. Έτσι άναμένεται ότι ή συμμετοχή τους στήν κάλυψη 
τής εθνικής δαπάνης θά μειωθεί άπό 5,7 % τό 1977 σέ 
3,5 - 4 % τό 1982. Τά συναλλαγματικά έσοδα άπό τήν 
ταχεία αύξηση τών έξαγωγών βιομηχανικών προϊόντων, 
πού πρέπει νά άναμένεται, άν πραγματοποιηθούν οί πιο 
πάνω υποθέσεις, θά περιορίσουν σχετικά τήν άνάγκη γιά 
δανεισμό άπό τήν άλλοδαπή. Πρόβλημα μπορεί νά άνα- 
κύψει όχι τόσο γιά τήν έξασφάλιση τών πόρων πού θά 
χρειασθοϋν άπό τήν άλλοδαπή οσο γιά τήν εξοικονόμηση τών 
εγχώριων πόρων, γιατί στήν περίπτωση αύτή οί επενδύσεις 
πάγιου κεφαλαίου πρέπει νά αύξάνουν μέ αισθητά γρηγο¬ 
ρότερο ρυθμό άπό το σύνολο τών πόρων. Λύτό σημαίνει 
οτι πρέπει νά υπάρξει άνάλογη επιβράδυνση τοΰ ρυθμού αύ¬ 
ξήσεως τής καταναλώσεως καί αύξηση τών άποταμιεύ- 
σεων. 

'Η κάμψη τής ροπής προς άποταμίευση τά τελευταία 
χρόνια έχει έν μέρει διαρθρωτικό χαρακτήρα και δέν θά είναι 
εύκολο νά άντιστραφεΐ (αυξημένη δαπάνη γιά τά καύσιμα, 
αυξημένες δαπάνες γιά τις κοινωνικές υπηρεσίες κλπ). 
"Υπάρχουν επίσης άρκετές ενδείξεις ότι συνδέεται μέ μια 
βαθμιαία μεταβολή στά καταναλωτικά πρότυπα πού δέν 
εύνοεΐ τήν άποταμίευση, έχει όμως έν μέρει καί συγκυριακό 
χαρακτήρα. Είναι γνωστό ότι ή καταναλωτική δαπάνη 
άκολουθεϊ τις μεταβολές τοΰ εισοδήματος μέ χρονική υστέ¬ 
ρηση πού ποικίλλει καί δέν ήταν δυνατό νά προσαρμοστεί 
άμέσως στήν άπότομη κάμψη τοΰ ρυθμού αύξήσεως τοΰ 
εισοδήματος, μέ άποτέλεσμα τήν πρόσκαιρη πτώση τής 
άποταμιεύσεως σέ επίπεδα χαμηλότερα άπό τήν μακρο¬ 
χρόνια τάση. Έκτος άπό αυτό, ή έξαρση τοΰ πληθωρισμού 
είχε δυσμενή επίδραση στήν άποταμίευση. 

Γιά τούς λόγους αυτούς, μέ τήν αύξηση τοΰ ρυθμού 
άνόδυυ τοΰ εισοδήματος καί τή βαθμιαία τιθάσσευση τοΰ 


πληθωρισμού, πού άποτελεΐ στόχο τοΰ Προγράμματος, 
είναι εύλογο νά άναμένεται κάποια άνάκαμψη τής ροπής 
πρός άποταμίευση. 

Βασική κατεύθυνση γιά τήν αύξηση τών εγχωρίων άπο- 
ταμιεύσεων, πού θά χρειαστούν γιά τή χρηματοδότηση τών 
έπενδύσεων, είναι ή αύξηση τής δημόσιας άποταμιεύσεως ή 
οποία πρόσφατα είχε μειωθεί σέ πολύ χαμηλά επίπεδα γιά 
λόγους πού μόλις άναφέρθηκαν. Αναμένεται ότι ή δημόσια 
άποταμίευση — μετά τήν άφαίρεση τών τόκων γιά τήν 
εξυπηρέτηση τοΰ δημόσιου χρέους — θά αυξάνει σέ πραγμα 
τικούς ορούς, μέ μέσο έτήσιο ρυθμό σημαντικά ψηλότερο 
άπό τό ρυθμό αύξήσεως τοΰ άκαθάριστου εγχώριου προϊόν¬ 
τος κατά τήν περίοδο 1978 - 82. Πέρα όμως άπό αυτό, στήν 
περαιτέρω επεξεργασία τοΰ Προγράμματος θά μελετηθούν 
οί δυνατότητες πού υπάρχουν γιά τήν αύξηση τών ιδιωτικών 
άποταμιεύσεων καί γιά τή μεθόδευση τής άξιοποιήσεως τους, 
έτσι ώστε νά εξασφαλιστούν οί πόροι γιά τή χρηματοδότηση 
τών έπενδύσεων. 

Άν ό ρυθμός αύξήσεως τοΰ άκαθάριστου εγχώριου προϊόν¬ 
τος περιοριστεί στό 5 %, δέν φαίνεται νά διαγράφεται πρό¬ 
βλημα άνεπαρκείας τών έγχώριων πόρων γιά τή χρηματο¬ 
δότηση τών έπενδύσεων. Ό σχηματισμός κεφαλαίου είναι 
ιδιαίτερα εύαίσθητος στις μεταβολές τοΰ ρυθμού αύξήσεως 
τοΰ εισοδήματος καί, όπως άναφέρθηκε, άναμένεται νά 
διαμορφωθεί σέ σχετικά χαμηλά έπίπεδα στήν περίπτωση 
αύτή. Αντίθετα, όπως φαίνεται άπό τις σχετικές έκτιμήσεις 
πού έχουν έπιχειρηθεΐ, είναι δυνατό νά άνακύψουν δυσκολίες 
στήν έξασφάλιση τών ξένων πόρων πού θά χρειαστούν γιά τή 
χρηματοδότηση τών επενδύσεων καί τής καταναλοοσεως. 
Άν οί έξαγωγές βιομηχανικών προϊόντων δέν κινηθοΰν 
ικανοποιητικά καί άν οί πρόσφατες τάσεις γιά τή ροπή πρός 
εισαγωγές συνεχιστούν, δέν άποκλείεται νά διευρυνθεΐ τό 
έλλειμμα τρεχουσών συναλλαγών, παρά τό γεγονός ότι ή 
άνοδος τής οικονομίας θά είναι συγκριτικά περιορισμένη. 

'Η πιθανολόγηση τών έξελίξεων στήν περίπτωση αύτή 
είναι πολύ δύσκολη, γιατί δέν υπάρχει προηγούμενο στή 
μεταπολεμική έμπειρία τής Ελληνικής οικονομίας πού νά 
μπορεί νά χρησιμεύσει σάν βάση γιά έκτιμήσεις. Ό ρυθμός 
άνόδου τήν τελευταία τετραετία ήταν βέβαια χαμηλός άλλά 
οί βιομηχανικές έξαγωγές, μέ έξαίρεση τό 1977, κινήθηκαν 
μέ πολύ ψηλούς ρυθμούς καί ή οικονομία έπρεπε νά άπορ- 
ροφήσει τά πρόσθετα νέα βάρη πού άναφέρθηκαν έπανειλημ- 
μένα. Στήν περαιτέρω έπεξεργασία τοΰ Προγράμματος θά 
διερευνηθοΰν λεπτομερώς οί δυνατές έξελίξεις στά μεγέθη 
τών πόρων γιά τή χρηματοδότηση τοΰ Προγράμματος, στήν 
περίπτωση πού ό ρυθμός άνόδου τής οικονομίας περιοστεΐ 
στό 5 %, καί θά διαμορφωθούν τά μέτρα πού θά ληφθοΰν 
γιά τήν άντιμετώπεση τυχόν δυσμενών έξελίξεων. 

ν· ΟΙ ΤΟΜΕΙΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ 
1. ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ ΤΟΜΕΑΣ 

1.1. Έ ξ ε λ ί ξ ε ι ς , προβλήματα καί προο¬ 
πτικές. 

Ό άγροτικός τομέας έξακολουθεΐ να κατεχει νευραλγική 
θέση στήν έλληνική οικονομία. 'Η συμμετοχή του στό σχη- 
μ,ατιομό τρΰ άκα-ό'άριστοο εγχώριοί) προϊόντος άν *ιαί μειω¬ 
μένη σέ σύγκριση μέ τό παρελθόν είναι ακόμη πολύ αςιο- 
λογη (14,5 % τό 1977 έναντι 24,9 % περίπου Ά 1963 σέ 

τιμές 1970). Απασχολεί ένα μεγάλο μέρος τοΰ εργατικού 
δυναμικού τής χώρας σέ αντίθεση μέ τις χώρες τής ΕΟΚ 
καί εξασφαλίζει σημαντικούς συναλλαγματικούς πο ρους. 
'Η άξια τών έξαγωγών γεωργικών προϊόντων, μεταποιη¬ 
μένων καί μή, άνέρχεται στό 34,2 % τοΰ συνολου (1977). 

Ένώ έξασφαλίζεται αύτάρκεια στά περισσότερα φυτικά 
προϊόντα, ή ζωϊκή παραγωγή, άν καί αύξάνεται συνεχώς 
τά τελευταία χρόνια, καλύπτει μόνο τό 85 % τών αναγκών 
τής καταναλώσεωε. Οί εισαγωγές κυρίως βοειου κρέατος, 
γαλακτοκομικών προϊόντων καί ζωοτροφών έχουν σαν απο 
τέλεσμα τή σημαντική έπιβάρυνση τοΰ ισοζυγίου πληρωμών. 
'Η αλιευτική παραγωγή καλύπτει τό 85 % περίπου της κατα 
ναλώσεως σέ ίχθυρά καί άντιπροσωπεύει το 20 /„ της κατα 
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ναλώσεοίς τού συνόλου κρέατος καί ΐχθυρών. Τέλος, ή παρα¬ 
γωγή βιομηχανικής ξυλείας σήμερα καλύπτει τό 30 % των 
αναγκών της έσωτερικής άγορας. 

Τά τελευταία 15 χρόνια 11962-19-77) ή παραγωγή αΰΗή- 
'λη·/.; .με ετήσιο ρυόμο 3.4α και πραγματοποιήθηκε σημαντική 
πρόοδος στον τομέα, πού οφείλεται κυρίως στή χρήση βελ¬ 
τιωμένης τεχνολογίας (λιπάσματα, φυτοφάρμακα, κατάλ- 
ληλες ποικιλίες φυτών καί φυλές ζώων κλπ.), στην αύξηση 
του μηχανικού εξοπλισμού καί στην επέκταση τής άρδεύ- 
σεως στό 60 % περίπου τών γεωργικών έδαφών πού είναι 
δυνατό νά άρδευθούν. Οί μεταβολές αυτές είχαν σαν άπο- 
τελεσμα την αύξηση τών δυνατοτήτων παραγωγής καί τή 
βελτίωση τών συνθηκών διαβιώσεως τού αγροτικού πλη¬ 
θυσμού. 


Παρόλα αυτά, βασικό πρόβλημα τού τομέα παραμένει 
το χαμηλό κατά κεφαλή εισόδημα, σέ σύγκριση μέ τούς 
άλλους τομείς τής οικονομίας, καί ή έντονη ανισότητά του 
μεταξύ τών διάφορων γεωργικών περιοχών. Τό χαμηλό 
εισόδημα οφείλεται κυρίως στις υφιστάμενες συνθήκες έκ- 
μεταλλευσεως. Η κατάσταση επιδεινώνεται άπό την άβε- 
βαιοτητα τού εισοδήματος λόγω τών καιρικών συνθηκών. 
Ειδικότερα, τα τελευταία δύο χρόνια σημειώθηκε μείωση 
τού ακαθάριστου γεωργικού προϊόντος (σέ σταθερές τιμές) 
με ετήσιο ρυθμό 2, 5 % γιατί οί καιρικές συνθήκες ήταν 
Ιδιαίτερα αντίξοες. 

Οι συνθήκες εκμεταλλεύσεως στό γεωργικό τομέα χαρα¬ 
κτηρίζονται απο βασικές διαρθρωτικές, οργανωτικές καί 
θεσμικές άδυναμίες οί κυριότερες άπό τις όποιες, όπως τό 
μικρό μέγεθος και ο πολυτεμαχισμός τών εκμεταλλεύσεων 
ο πολύ μικρός αριθμός ενεργών ατόμων άνά εκμετάλλευση, 
η δυσμενής κατα ηλικία σύνθεση τού έργάτικοΰ δυναμικού 
καί ή ανεπάρκεια τής συνεταιριστικής δραστηριότητας, άνα- 
φέρθηκαν συνοπτικά στό κεφ. II. 


>ι, ^ κτ β^ αυτές, ο τομέας αντιμετωπίζει καί ορισμένες 
αουναμιες. I ο χαμηλό ποσοστό τών άρδευομένων εκτάσεων 
(8,/ εκ. στρέμματα σε σύγκριση μετά 16 έκ. στρέμματα πού 
μπορούν να αρδευθοΰν μακροχρόνια άπό τό σύνολο τών 39 
έκ. στρεμμάτων γεωργικής γής) σέ συνδυασμό μέ τό χαμηλό 
βαθμό αςιοποιήσεως ορισμένων άπό τά αρδευτικά έργα πού 
έχουν κατασκευασθεϊ περιορίζουν τό βαθμό τής εντατικής 
εκμεταλλεύσεως στη ^γεωργία. Επίσης, αν καί έχουν ση¬ 
μειωθείς σημαντικές εςελίξεις στην εκμηχάνιση τών γεωρ- 
γικών δραστηριοτήτων καί οί άνάγκες σέ έλκυστήρες σέ 
ορισμένες περιοχές υπερκαλύπτονται, υπάρχουν άκόμη ση- 
μαντικα περιθώρια έκμηχανίσεως, κυρίως στις φάσεις συγ¬ 
κομιδής των προϊόντων ορισμένων καλλιεργειών. 


Γενικότερα, το επίπεδο τής τεχνολογίας στον αγροτικέ 
τομέα υστερεί σέ σύγκριση μέ τό άντίστοιχο επίπεδο στις 
χώρες της ΚΟΚ. Λυτό μπορεί νά θεωρηθεί σαν άποτέλεσαα 
της μειονοτικής δομής τών εκμεταλλεύσεων καί τής περιο¬ 
ρισμένης προσφοράς τεχνικής βοήθειας προς τούς παραγω¬ 
γούς, κυρίως σε θέματα όργανώσεως καί προγραμματισμού 
ν ' Υ2νΐκ ? Λ «χειρίσ8ως τών γεωργικών 


ο ^ υστερουν τοσο πολύ. ΊΙ ανεπαρκής προσφορι 
βοήθειας οφείλεται στην ελλιπή οργάνωση καί στήν 
ρυτμενη σ.^κεχωση τών ύ,.ηρεσιων γεωργικών εφαρμογών 
των γεωργικών συνεταιρισμών καί τών φοοέων άσκήσεω 
της αγροτικής πολιτικής, καθώς επίσης καί στήν έλλειψι 
οργανικής συνδέσεω; τών πορισμάτων τής τεχνικής ερ-υ 
νας με τήν εφαρμογή τους. λ Λ Ρ 


αλιεία, εκτός ά,.ό τις άδυναμίες στις συνθήκες έκμ 
ταλλευσεως και στήν οργάνωση, πού είναι ανάλογε- '; 
κ,ιν,ς που_ παρουσιάζονται καί στούς άλλους κλάδους" τ 
πρω .ογενους παραγωγής, αντιμετωπίζει ιδιαίτερα προβλι 
μα.α, τα οποία οφείλονται στήν κάμψη πού παρουσιά,ζν 
^χωριοι εναλιοι πύροι λόγω τής εξαντλητικής καί κατ 


χρηστικής εκμεταλλεύσεως τους καί τής ρυπάνσεως τών 
ακτών καί τών εσωτερικών ύδάτων. 'Η κατάσταση χειρο¬ 
τερεύει, γιατί τά εξωτερικά αλιευτικά πεδία, στά οποία 
δρούν ελληνικοί αλιευτικοί στόλοι, ολοένα περιορίζονται 
έξαιτίας τών μέτρων πού λαμβάνουν οί άντίστοιχες παρά¬ 
κτιες χώρες. "Ετσι, ή βάση για τήν άσκηση τής δραστηριό¬ 
τητας αυτής συρρικνώνεται συνεχώς. 

Βασικό χαρακτηριστικό τού κλάδου τών δασών είναι ό 
μικρός βαθμός άξιοποτήσεως τών δυνατοτήτων πού παρέ¬ 
χονται. Λυτό οφείλεται στό σχετικά χαμηλό ύψος τών πό¬ 
ρων πού έχουν διατεθεί για έργα δασικής οδοποιίας, γιά 
άναδασώσεις, γιά προστασία άπό πυρκαϊές κλπ. πού θά 
βοηθούσαν στήν άνάπτυξη τού δασικού πλούτου άλλα καί 
στήν καλύτερη εκμετάλλευσή του. 

Παρά τις σοβαρές άδυναμίες πού άναφέρθηκαν, οί δυνα¬ 
τότητες άναπτύξεως τής ελληνικής γεωργίας είναι σημαν¬ 
τικές. Μέχρι σήμερα, περιοριστικός παράγοντας στήν αύξη¬ 
ση τής φυτικής παραγωγής ήταν ή εσωτερική ζήτηση καί οί 
έξαγωγές. "Αν διευρυνθοϋν οί δυνατότητες εξαγωγών καί 
αυξηθεί καί ή άπορροφητικότητα τής εσωτερικής άγορας, 
ή φυτική παραγωγή έχει σημαντικά περιθώρια αύξήσεο^ς 
που μπορούν νά προέλθουν άπό μορφές εντατικής έκμεταλ- 
λευσεως καί άπό τήν αξιοποίηση τών έδαφο/.οχ ικών συνθη¬ 
κών τής χώρας. 

Περιοριστικός παράγοντας τής άναπτύξεως τής κτηνο¬ 
τροφίας μέχρι σήμερα ήταν ή προσφορά κυρίως δέ στον 
κλάδο της βοοτροφίας. Οί έδαφοκλιματολογικοί παράγοντες 
και η έλλειψη πλούσιων βοσκοτόπων περιορίσουν τή δυνα¬ 
τότητα άναπτύξεώς της σέ ανταγωνιστικά πλαίσια. Γενικό¬ 
τερα η ανάπτυξη όλων τών κλάδων τής κτηνοτροφίας έν 
οψει τής προσχωρήσεως τής χώρας στήν ΕΟΚ καί τού άνα- 
αναμενομενου ανταγωνισμού άπό τά άντίστοιχα κοινοτικά 
προϊόντα, προϋποθέτει τήν αύςηση τής παραγωγικότητας 
τών εκμεταλλεύσεων καί τον εκσυγχρονισμό τους. Οί μα- 
κροχρόνιες δυνατότητες άναπτύξεως τής άλιείας έξαρτώνται 
απο την ορθολογική εκμετάλλευση καί τήν προστασία τού 
εναλιου πλ.ουτου τής χωράς, πού θά επιτρέπουν τήν άνανέ- 
οίση του καθώς επίσης καί άπό τή διάθεση πόρων καί έξει- 
δικευμενου δυναμ,ικοϋ γιά τήν άσκηση τής αναπτυξιακής 
αυτής πολιτικής. I έλος, στον τομέα τών δασών ύφίστανται 
σημαντικές^ δυνατότητες γιά τήν παραγωγή βιομηχανικής 
ςυλειας και άλλων δασικών προϊόντων, ή αξιοποίηση τών 
οποίων εςαρτάται απο τη διάθεση πόρων στον τομέα άπό 
την επάνδρωση τών φορέων του μέ έξειδικευμένο προσωπικό, 
καί άπό τήν άνάπτυξη σχημάτων εκμεταλλεύσεως κάθετης 
οργανωσεως. Κατα την περίοδο τού Προγράμματος ό όγκος 
τής αγροτικής παραγωγής άναμένεται νά αύξάνει μέ μέσο 
ετήσιο ρυθμό 3,:> % -4,5 %. 'Η αύξηση αυτή θά προέλθει 
σημαντικό μέρος απο τήν επάνοδο τών στρεμματι- 
κών άποδόσεων, πού τό 1977 ήταν πολύ χαμηλές λόγω δυσμε- 
νών^καιρικών συνθηκών, στα φυσιολογικά επίπεδα καί κατά 
το υπολοιπο απο τήν μακροχρόνια αύξηση τής παραγωγι¬ 
κότητας στον τομέα. 


νυ ι κατευθύνσεις 

7Γ Ο (Ο 


η ς πο/,ιτικης 


• ο γ ε ν ή τομέα. 

Η ^αγροτική ενασχόληση δεν είναι μόνο ζωτική οικονο¬ 
μική^ δραστηριότητα αλλά καί τρόπος ζωής μιας μεγάλης 
μερίδας τού ελληνικού πληθυσμού. Βασικός στόχος τού 
Προγράμματος είναι ή βελτίωση τού βιοτικού επιπέδου 
του γεωργικού πληθυσμού, τόσο μέ τήν αύξηση τού εισο¬ 
δήματος του οσο καί μέ τήν βελτιωμένη παροχή κοινωνικών 


υπηρεσιών. Αλλά παράλληλα μέ τήν 


καί πολιτιστικών 

ανοόο του βιοτικού επιπέδου είναι άπαραίτητη ή συνεχής 
βελτίωση τής ανταγωνιστικότητας τού τουέα, γιά νά μπο¬ 
ρέσει να λειτουργήσει αυτοδύναμα καί νά συμβάλει στήν 
αναπτυςη τού τοπου. 

ιν ζψ; 7 πλα , ισι γ καί τήν προοπτική τής έντάξεως στήν 
ΕΟΚ κατα ΤΓ.ν ώαοντ,™ I 1 ρογράμματος, ή πολιτική 

στά 


. λ . -Λ 'ί διάρκειαν τού Π^ ,,^>. 1Α ,χ !Λΐυ ς ; ,. πε 
που θα ακολουθηθεί στην περίοδο αύτή Οά άποβλέψ 
εζης : Γ τ 
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α; Νά προετοιμάκ: τον· τομέα, έτσι ώστε νά εξασφαλιστεί το 
μεγαλύτερο δυνατό όφελος από τήν ένταξη στην ΕΟΚ καί 
την εφαρμογή της κοινής άγροτικής πολιτικής καί νά περιο¬ 
ριστούν στο ελάχιστο οί δυσμενείς επιπτώσεις, πού τυχόν 
Οα προκόψουν από τον άνταγωνισμ,ό των κοινοτικών προϊόν¬ 
των ή των προϊόντων των χωρών πού συνδέονται με ειδικές 
συμφωνίες μέ τήν ΕΟΚ. 

0) Να επιδιώξει τήν ποσοτική καί κυρίως τήν ποιοτική 
προσαρμογή τής γεωργικής παραγωγής στί; άνάγκες τής 
εσωτερικής άγορας καί στις δυνατότητες εξαγωγών στις 
χώρες τής ΕΟΚ καί σε τρίτες χώρες. 

γ) Νά διευρύνει τίς δυνατότητες τών εξαγωγών γεωργικών 
προϊόντων τόσο στήν ΕΟΚ όσο καί σέ νέες αγορές. 

δ) Νά βελτιώσει το εισόδημα τών αγροτών καί νά συγ- 
κρατήσει τόν αγροτικό πληθυσμό σέ ορισμένες περιοχές 
ιδιαίτερης σημασίας, γιά νά αποφευχθεί ή χειροτέρευση τής 
χωροταξικής κατανομής του πληθυσμού καί τών οικονομικών 
δραστηριοτήτων στή χώρα. 

1.2.1. Ή αξιοποίηση τών ευκαιριών πού παρουσιάζονται 
από τήν ένταξη στήν ΕΟΚ. 

Μέ τήν ολοκλήρου ση τής έντάξεως οί επιπτώσεις στον 
γεωργικό τομέα σάν σύνολο άναμένεται νά είναι εύνοϊκές. 
Οί εξαγωγές γεωργικών προϊόντων τόσο προς τίς χώρες 
μέλη όσο καί προς τίς τρίτες χώρες άναμένεται νά αυξηθούν 
σημαντικά, καί οί ψηλές τιμές τών άγροτικών προϊόντων 
στην κοινότητα, πού θά ίσχύσουν καί γιά τά δικά μας προϊόν¬ 
τα, καθώς καί ή βελτίωση τών δομών παραγωγής εμπορίας 
καί μεταποιήσεως θά αυξήσουν τά εισοδήματα τών παρα¬ 
γωγών. Οί σχετικοί πόροι θά προέλθουν άπό τό Τμήμα 
Προσανατολισμού τού Κοινοτικού Γεωργικού Ταμείου καί 
απο τό Περιφερειακό καί Κοινωνικό Ταμείο, τό όποιο 
χρηματοδοτεί έ'ργα υποδομής καί οικονομικής άναπτύξεως 
στην περιφέρεια. 'Η άξιοποίηση τών δυνατοτήτων πού 
προσφέρονται προϋποθέτει κατάλληλη προετοιμασία πού θά 
άφορά κυρίους τά εξής : 

α) Τή δημιουργία διοικητικής, οργανωτικής καί τεχνικής 
υποδομής (φορέας παρεμβάσεως, μηχανισμοί πληροφορή- 
σεως, μηχανισμός συντάξεως μελετών καί επιλογής έργων, 
κτηματολόγιο, κλπ.) γιά τήν εφαρμογή τής κοινής αγρο¬ 
τικής πολιτικής καί τη χρηματοδότηση αναπτυξιακών προ- 
γραμμάτουν στο γεωργικό χώρο άπό τό Ταμείο Προσανα¬ 
τολισμού Γεωργίας καί άπό τό Περιφερειακό καί Κοινω¬ 
νικό Ταμείο. 

β) Τή δημιουργία υποδομής (συσκευαστήρια, αποθήκες, 
ψυκτικοί χώροι σφαγεία κλπ.),γιά τήν εφαρμογή υποχρεω¬ 
τικής τυποποιήσεως καί παρεμβάσεως γιά πολλά αγροτικά 
προϊόντα. 

γ) Τήν προσαρμογή τού θεσμικού πλαισίου τού τομέα 
στο καθεστώς πού ισχύει στήν ΕΟΚ (συστήματα όργανώσεως 
άγορών, κίνητρα γιά εκσυγχρονισμό καί άνάπτυξη, οργα¬ 
νώσεις παραγωγών, άμπελουργικό καί ελαιοκομικό κτημα¬ 
τολόγιο κλπ.). 

δ) Τήν επιλογή έμψυχου δυναμικού ψηλής στάθμης, γιά 
τήν επάνδρωση τόσο τών δημόσιων φορέων όσο καί τών κάθε 
είδους συλλογικών οργάνων τών παραγωγών, πού θά εκ¬ 
προσωπούν τή χούρα μας στις θεσμοθετημένες επιτροπές 
τής ΕΟΚ. 

1.2.2. Εκσυγχρονισμός καί βελτίωση τής όργανώσεως τών 
γεωργικών εκμεταλλεύσεων. 

Προϋπόθεση γιά τήν ομαλή ένταξη τού τομέα στήν ΕΟΚ 
καί γιά τήν αύξηση τού εισοδήματος τών άγροτών είναι ή 
βελτίωση τής όργανώσεως τών γεωργικών εκμεταλλεύσεων, 
ή μεγέθυνσή τους καί ή ορθολογική χρήση τών συντελεστών 
παραγωγής·. Γιά τό σκοπό αύτό θά έπεκταθεΐ ή προσφορά 
τεχνικής βοήθειας πρός τούς παραγωγούς γιά τόν προγραμ¬ 
ματισμό, τήν οργάνωση καί τήν τεχνική τής άγροτικής παρα- 
γωγής. 


Θά οργανωθούν καί θά επανδρωθούν πληρέστερα τόσο οί 
υπηρεσίες εφαρμογών όσο καί οί υπηρεσίες γεωργικής έρευ¬ 
νας (τεχνικής - οικονομικής - κοινωνικής) καί θά δημιουρ- 
γηθεΐ τό κατάλληλο σχήμα γιά τήν οργανική τους σύνδεση. 
Μέ μέτρα καί κίνητρα, πού θά περιληφθοΰν στο τελικό 
Πρόγραμμα, θά έπιδιωχθεΐ ό προσανατολισμός τών παρα- 
γωγών μέ ταχύ ρυθμό στις εξελίξεις τής τεχνολογίας καί 
στις ποσοτικές καί κυρίως ποιοτικές μεταβολές τής ζητή- 
σεως. 

Γιά νά άντιμετωπιστεΐ ό ισχυρός άνταγωνισμός, πού άνα- 
μένεται άπό τίς χώρες τής ΕΟΚ στον κτηνοτροφικό κλάδο, 
επιβάλλεται νά έκσυγχρονισθεΐ ό κλάδος καί νά αυξηθεί ή 
παραγωγικότητά του. Στο Πρόγραμμα θά προταθούν συγ¬ 
κεκριμένα μέτρα, πού Οά αποβλέπουν στον εκσυγχρονισμό 
τών κτηνοτροφικών εκμεταλλεύσεων, στή βελτίωση τού 
ζωϊκοΰ κεφαλαίου καί στήν εξυγίανση τού κυκλώματος 
κρέας - ζωοτροφές. 

'Η άνάπτυξη τού αγροτικού τομέα, γενικά, Οά στηριχτεί 
κατά κύριο λόγο στις οικογενειακής μορφής άγροτικές 
εκμεταλλεύσεις. Θά ένθαρρυνθούν όμως διάφορες μορφές 
συλλογικής δραστηριότητας, όπου είναι δυνατό (παραγω¬ 
γικοί συνεταιρισμοί, ομαδικές καλλιέργειες, συνεταιρισμοί 
εμπορίας, μεταποιήσεως κλπ.), γιά νά άντιμετωπισθοΰν 
ορισμένες άδυναμίες πού συνδέονται μέ τον μικρό μέγεθος 
τόύν εκμεταλλεύσεων καί νά δημιουργηθοϋν συνθήκες αυξη¬ 
μένη; παραγωγικότητας. Στά πλαίσια αύτά θά ένισχυθεί 
καί θά έκσυγχρονισθεΐ ό θεσμός τών γεωργικών συνεται¬ 
ρισμών, γιά νά μπορέσουν νά άνταποκριθοΰν στις ευθύνες 
πού πρέπει νά άναλάβουν μέσα στά κοινοτικά πλαίσια καί 
ιδιαίτερα γιά τήν εφαρμογή τής Κοινής Αγροτικής Πολι¬ 
τικής. 

1.2.3. Στήριξη τών άγροτικών εισοδημάτων. 

’Άν καί ή αύξηση τής παραγωγικότητας έχει τεθεί σάν 
βασική έπιδίο>ξη, δέν Οά άποτελέσει τό μοναδικό κριτήριο 
γιά τή χάραξη τής άγροτικής πολίτικης, γιατί Οά μπορούσε 
νά οδηγήσει σέ εγκατάλειψη τής άγροτικής δραστηριότητας 
σέ περιοχές προβληματικές καί λιγότερο γόνιμες, μέ άπο- 
τέλεσμα τή χειροτέρευση τής χωροταξικής κατανομής τού 
πληθυσμού καί τών οικονομικών δραστηριοτήτων. Παράλ¬ 
ληλα θά συνεχιστεί ή πολιτική ένισχύσεως τού αγροτικού 
εισοδήματος μέ τή βαθμιαία προσαρμογή τών τιμών των 
αγροτικών προϊόντων στά αντίστοιχα επίπεδα πού ίσχυουν 
στήν ΕΟΚ καί τών οικονομικών ενισχύσεων στο Αντίστοιχο 
καθεστώς τής Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Γιά προϊόντα πού 
έ'χουν ιδιαίτερη σημασία γιά τήν ελληνική γεωργία καί γιά 
τά όποια δέν υπάρχει καθεστώς προστασίας στην ΕΟΚ 
άφενός μέν Οά καταβληθεί προσπάθεια γιά τή δημιουργία κοι¬ 
νοτικού καθεστώτος, αφετέρου δέ μέχρις ότου καρποφο¬ 
ρήσει ή προσπάθεια αυτή Οά συνεχιστεί τό καθεστώς στη- 
ρίξεως πού ϊσχυσε στο παρελθόν μέ τίς άναγκαΐες βελτιώ¬ 
σεις. 

Στά πλαίσια τής περιφερειακής πολιτικής γιά τή συγκρά¬ 
τηση τού αγροτικού πληθυσμού σέ περιοχές ιδιαίτερου εν¬ 
διαφέροντος καί γιά τή μείωση τών ανισοτήτων Οά συνεχι¬ 
στεί ή πολιτική ένισχύσεως τού άγροτικοϋ εισοδήματος καί 
ή έφαρμογή περιφερειακών προγραμμάτων σύμφωνα μέ τήν 
πολιτική τής ΕΟΚ (έξασφάλιση συμπληρωματικής έξω- 
γεωργικής άπασ/ολήσεως στον τουρισμό, τή βιοτεχνία, τήν 
οίκοτεχνική δραστηριότητα, κλπ.). 

1.2.4. Προσανατολισμός τής παραγωγής. 

Γιά τή διεύρυνση τού έξαγωγικού προσανατολισμού τού 
αγροτικού τομέα Οά δοθεΐ έμφαση στην παραγωγή γεωργι¬ 
κών προϊόντων ψηλής ποιότητας καί επιθυμητών ποικιλιών, 
στή χρονική μετατόπιση τής προσφοράς ορισμένων προίον- 
των πού συμπίπτει μέ τίς αιχμές τής κοινοτικής παραγωγής 
(προΥίμα - όψιμα όπωροκηπευτικά) καί στην οργάνωση της 
εμπορίας. Επίσης Οά έπιδιωχθεΐ ή αύξηση τού μεριδίου τών 
μεταποιημένων άγροτικών προϊόντων στις εξαγωγές λογω 
τών πλεονεκτημάτων πού παρουσιάζουν (δυνατότητα ι® 
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ρήσεως, αυξημένη προστιθέμενη άξία, απασχόληση γεωργι¬ 
κού πληθυσμού). Οί μεταβολές αύτές στη σύνθεση τής 
παραγωγής καί στην οργάνωση τής έμπορίας Οά επιτρέψουν 
αφενός τή διευκόλυνση των εξαγωγών στις άγορές τής ΕΟΚ 
καί τρίτουν χωρών καί άφετέρου την αξιοποίηση τών συγ- 
κριτικών πλεονεκτημάτων τής ελληνικής γεωργίας. 

1.2.5. Οΐ στόχοι για τή δασική παραγωγή καί τήν αλιεία. 

Γιά τήν άνάπτυξη τής δασικής οικονομίας, Οα ενισχυΟει 
ή υποδομή γιά τήν προστασία καί αποκατάσταση τοϋ δασι¬ 
κού πλούτου, Οά έκσυγχρονισΟεϊ το σημερινό σύστημα εκ- 
μεταλλεύσεως πού σέ μερικές περιπτώσεις περιορίζει την 
άποδοτικότητα καί Οά έπιδιωχΟεΐ ή δημιουργία συνθηκών 
γιά τήν πληρέστερη άξιοποίηση τοϋ δασικού δυναμικού τής 
χώρας (δασικά συμπλέγματα, δασικοί δρόμοι, αντιπυρικά 
έργα, αναδασώσεις κλπ.). 

Ιδιαίτεροι στόχοι γιά την αλιεία Οά είναι ή προστασία και 
ή αποκατάσταση τού αλιευτικού πλούτου τής χώρας, ή εν¬ 
θάρρυνση τής υδατοκαλλιέργειας καί ή εξασφάλιση, μέ 
διμερείς συμφωνίες, όπου χρειάζεται, πεδίων δράσεως για 
τούς στόλους υπερπόντιας καί μεσογειακής αλιείας. 

2. ΔΕΤΤΟΓΕΝΗΣ ΤΟΜΕΑΣ 

2.1. Ό ρ υ χ ε ΐ α - Μ ε τ α λ λ ε ϊ α. 

2.1.1. Εξελίξεις, προβλήματα καί προοπτικές. 

'Ο τομέας ορυχείων - μεταλλείων σημείωσε κατά τό 
παρελθόν άξιόλογες επιδόσεις. Στην περίοδο 1963 - 1973 τό 
προϊόν τοϋ τομέα αύςήίΐηζιε με μέσο ετήσιο ρυόμό 10.5%. Απο 
τότε παρατηρεϊται κάποια στασιμότητα, πού οφείλεται στή 
διεθνή συγκυρία. ’Άν καί ή συμμετοχή τών ορυχείων και 
τών μεταλλείων στή διαμόρφουση τού εγχώριου προϊόντος 
είναι σχετικά χαμηλή (1,5 % τό 1977), ό τομέας συνέβαλε 
σημαντικά στην επιτάχυνση τού ρυθμού αύξήσεους καί στή 
βελτίωση τής διαρθρώσεως τού προϊόντος τής μεταποιη- 
σεως, καθώς επίσης καί στή σημαντική αύξηση τών βιομη¬ 
χανικών έξαγουγών. Συγκεκριμένα οί εξαγωγές άλουμινίου, 
άλουμίνας, σιδηρονικελίου καί τσιμέντου, αν καί σχετικά 
μειωμένες λόγω τής διεθνούς συγκυρίας, άνήλθαν τό 1976 σέ 
10 % περίπου τού συνόλου. 

'ΙΙ λειτουργία τών μεταλλευτικών επιχειρήσεων έχει 
ρυθμιστεί νομοθετικά πάνω σέ ορθολογικές βάσεις, σύμφωνα 
μέ τά διεθνή πρότυπα, ένώ έχουν θεσπιστεί αύστηροί έλεγ¬ 
χοι σχετικά μέ τήν έρευνα καί τήν ορθολογική εκμετάλλευση. 
Τό οργανωτικό σχήμα όμως γιά τή διερεύνηση καί τήν άξιο¬ 
ποίηση τού ορυκτού καί μεταλλευτικού πλούτου είναι ανε¬ 
παρκές. Παράλληλα ό τομέας πάσχει από έλλειψη πληροφο- 
ρήσεως τών ένδιαφερομένων, όσον αφορά τις εξελίξεις στις 
διεθνείς άγορές ορυκτών καί μεταλλευμάτων, τήν τεχνολο- 
λογία παραγωγής, τήν σκοπιμότητα έκμεταλλεύσεως ενός 
ορυκτού κλπ. 

'Όπο)ς όμως σημειώθηκε (Κεφ. II), γενικά μπορεί νά 
λεχθεί ότι, άν οργανωθεί συστηματικότερα ή έρευνα καί αν 
προωθηθεί ή καθετοποίηση τής μεταλλευτικής παραγουγής 
μέ τά σημερινά δεδομένα, οί προοπτικές περαιτέρω ταχείας 
άναπτύξεως τού τομέα είναι ευνοϊκές. 

2.1.2. Οί βασικές κατευθύνσεις τής μεταλλευτικής πολι¬ 
τικής. 

Από μακροχρονιότερη σκοπιά, βασική επιδίωξη είναι νά 
διευρυνθεΐ σημαντικά τό φάσμα τών διαθέσιμων εγχώριων 
πρώτων υλών μέ τήν εντατική έρευνα τού ελληνικού υπε¬ 
δάφους, χωρίς όμως νά υποβαθμιστεί το περιβάλλον. Αύτό 
θα συμβάλει στήν εκβιομηχάνιση τής χώρας καί Οά ένισχύ- 
σει τον έξαγωγικο δυναμισμό τής οικονομίας. 

Ειδικότερα, οί στόχοι τού Π ρογράμματος γιά τον μεταλ¬ 
λευτικό τομέα θά είναι : 

α) Η προώθηση γεωλογικών καί άλλων ερευνών γιά νά 
εντοπισθούν νέα κοιτάσματα ορυκτών καί μεταλλευμάτων 


πού άξιοποιοΰνται σήμερα, και για την ανα,ητηση κοιτα¬ 
σμάτων νέων ορυκτών και μεταλλευμάτων, για τα οποία, οι 
ύπάρχουσεε ενδείξεις είναι ενθαρρυντικές. Ιδιαίτερη έμ¬ 
φαση'θά δοθεί στήν έρευνα γιά τον εντοπισμό ενεργειακών 
πηγών. 

β) Ή πληρέστερη άξιοποίηση τών γνωστών κοιτασμά¬ 
των ορυκτών καί μεταλλευμάτων πού βρίσκονται υπο εμκε- 
τάλλευση καί αυτών πού ακόμα δεν χρησιμοποιούνται η 
χρησιμοποιούνται ελάχιστα. 

γ) 'ΙΙ προώθηση μεταλλευτικών και μεταλλουργικών 
ερευνών γιά τήν άνάπτυξη εγχώριας τεχνολογίας και για 
τήν προσαρμογή τής ξένης στά ελληνικά δεδομένα. 

δ) 'ΙΙ καθετοποίηση τής μεταλλευτικής παραγωγής γιά 
τήν πιο προσοδοφόρα εκμετάλλευση τού ορυκτού μας πλού¬ 
του. 

2.2. Βιομηχανία - Βιοτεχνία. 

2.2.1. Εξελίξεις καί προβλήματα. 

'Η έπίδοση τού τομέως κατά τή μεταπολεμική περίοδο 
καί ιδιαίτερα στή δεκαπενταετία 1963 - / 7, ήταν πολύ 
σημαντική. Σέ τιμές 1970, τό προϊον τής μεταποιησεως 
αύξήθηκε μέ μέσο ετήσιο ρυθμό 9,4 καί ή συμβολή του 
στή διαμόρφωση τού άκαθάριστου εγχώριου προϊόντος 
αύξήθηκε άπό 14,3 % τό 1963 σέ 21,5 % τό 1977.,Στην 
ίδια περίοδο, τό ποσοστό τού προϊόντος τής μεταποιησεως 
πού εξάγεται αύξήθηκε άπό 2,4 % σέ 15 % περίπου, καί 
ή συμμετοχή τών έξαγωγών βιομηχανικών προϊόντων στο 
σύνολο τών έξαγωγών αύξήθηκε άπό 11 % σέ 69 0 . 

'Η ταχύρρυθμη αύξηση τού μεταποιητικού προϊόντος 
καί τών έξαγουγών πραγματοποιήθηκε μέ παράλληλη σημαν¬ 
τική αύξηση τών έπενδύσεων, πράγμα πού βοήθησε στον 
έκσυγχρονισμο τού παραγωγικού δυναμικού σέ μεγάλο 
βαθμό. "Ετσι ένας σημαντικός άριθμός μονάδων, ιδιαίτερα 
σέ ορισμένους κλάδους παραγωγής, άνδρώθηκαν και είναι 
σήμερα άνταγωνιστικές στή διεθνή άγορά. Έκτος απο την 
αύξηση τών έπενδύσεουν καί τής άπασχολήσεους, ή άνοδος 
τού προϊόντος τής μεταποιήσεως οφείλεται κατά μεγάλο 
μέρος στήν άνοδο τής συνολικής παραγωγικότητας. 'ΙΙ 
σημαντική αύξηση τής παραγωγικότητας επιτεύχθηκε κυ¬ 
ρίους μέ τή διεύρυνση τής βιομηχανικής βάσεως, τή βελτίου- 
ση τής τεχνολογίας, τή βελτίωση τού έπιπέδου μορφουσεως 
καί τήν ειδίκευση τού έργατικού δυναμικού καί τήν ορθολο¬ 
γικότερη όργάνουση καί χρησιμοποίηση τών συντελεστών 
παραγουγής. 

Παρά τήν πολύ άξιόλογη πρόοδο πού πραγματοποιήθηκε, 
το έπίπεδο παραγωγικότητας τής ελληνικής μεταποιήσεους 
έξακολουθεΐ νά υστερεί σημαντικά σέ σύγκριση μέ τις χώρες 
τής Δυτικής Εύρώπης. Έκτος άπό τις βασικές διαρθρωτικές 
άδυναμίες τού τομέα, γιά τις όποιες έγινε ήδη λόγος καί που 
άναφέρονται στήν έλλειψη είδικεύσεως καί στή μή ορθολογική 
σύνθεση τής παραγουγής, ως καί στο μικρό μέγεθος τών πα- 
ραγουγικών μονάδουν, άλλοι παράγοντες πού επηρεάζουν 
δυσμενώς τό έπίπεδο παραγουγικότητας καί τή διεθνή 
άνταγουνιστικότητα τών μεταποιητικών μονάδων είναι '. 

α) Τό χαμηλό έπίπεδο όργανώσεους τών επιχειρήσεων : 
Τό χαμηλό έπίπεδο όργανώσεους πολλών βιοτεχνικών καί 
βιομηχανικών μονάδουν' αποτελεί έναν άπό τούς σημαντι¬ 
κούς περιοριστικούς παράγοντες στήν άνάπτυξη τής μετα- 
ποιήσεους. 'Η όργανουτική δομή σέ πολλές έπιχειρήσεις 
καί ιδιαίτερα στις μικρότερες είναι άνεπαρκής, μέ άποτέ- 
λεσμα νά δημιουργούνται διάφορα προβλήματα καί ελλεί¬ 
ψεις, πού συντείνουν σέ μειωμένη άπόδοση. 'Η θέση αύτή 
ένισχύεται καί άπό σοβαρές ένδείξεις πού ένισχύουν τήν 
άποψη ότι οί ελληνικές βιομηχανικές έπιχειρήσεις δεν άξιο- 
ποιοΰν όσο θά έπρεπε τις δυνατότητες γιά οικονομίες κλί¬ 
μακας πού δημιουργεί ή άγορά, τόσο τού έσωτερικοΰ όσο 
καί τού έξωτερικού. 

β) Άνεπαρκής άξιοποίηση τού παραγωγικού έξοπλισμοϋ : 
'Η πρόνοια τού έπιχειρηματία νά καλύψει μελλοντική αύξηση 
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της ζητήσεως, οί άδιαιρετότητες πού χαρακτηρίζουν τή 
σύγχρονη τεχνολογία σέ συνάρτηση μέ την περιορισμένη 
άγορά, ή ανεπιτυχής επιλογή τεχνολογίας ή υπερβολικά 
αισιόδοξες προβλέψεις για τήν αύξηση της ζητήσεως οδή¬ 
γησαν μερικές επιχειρήσεις σέ προμήθεια κεφαλαιουχικού 
εξοπλισμού σέ έκταση μεγαλύτερη από ότι χρειάζονταν, 
μέ αποτέλεσμα σημαντικό μέρος τού έπενδεδυμένου κεφα¬ 
λαίου να παραμένει άναξιοποίητο. Σέ αρκετές όμως περι¬ 
πτώσεις ή κατάσταση αύτή είναι αποτέλεσμα τής ελλει- 
ψεως συνεργασίας μεταξύ επιχειρήσεων, τού χαμηλού 
βαθμού έξειδικεύσεως στήν παραγωγή καί τού χαμηλού 
κόστους κεφαλαίου πού διαμορφώθηκε μέ την πολίτικη 
τής γενικής έπιδοτήσεως των επενδύσεων. 

Τό ποσοστό άργούσας παραγωγικής δυναμικότητας, 
τουλάχιστο σέ ορισμένους κλάδους, έχει μειωθεί σημαντικά 
τα τελευταία χρόνια πού χαρακτηρίζονται από έντονη 
χαλάρωση τής επενδυτικής δραστηριότητας. Παρόλα αυτα, 
τά περιθώρια αύξήσεως τής παραγωγής μέ πληρέστερη 
αξιοποίηση τού υφιστάμενου μηχανολογικού εξοπλισμού 
φαίνεται ότι είναι σέ μερικές τουλάχιστο περιπτώσεις ακόμα 
σημαντικά. 

γ) Έλλειψη τεχνολογικής έρευνας : Μέ λίγες αλλά πολύ 
αξιόλογες έξαιρέσεις, ή τεχνολογική έρευνα στον ιδιωτικό 
τομέα είναι πολύ πειριοφυμένη καί άνιαφέρεται συνή&ω,ς στήν 
προσαρμογή είσαγόμενης τεχνολογίας. Σαφής ένόειςη τής 
χαμηλής τεχνολογικής στάθμης πολλών μονάδων είναι καί 
ή έλλειψη αυτοτελούς σχεδιάσεως καί άναπτύξεως νέων 
προϊόντων. 

δ) Ανεπαρκής αξιοποίηση τής ξένης τεχνολογίας : 'Η 
εισαγωγή ξένης τεχνολογίας πραγματοποιήθηκε κατ’ έξοχή 
μέ τήν εγκατάσταση παραρτημάτων ξένων εταιριών, μέ τήν 
ίδρυση συμμετοχικών επιχειρήσεων καί τήν εισαγωγή μη¬ 
χανολογικού εξοπλισμού. Οί ξένες μονάδες πού δημιουργή- 
θηκαν δέν έπιδίωξαν καθετοποίηση τής παραγωγής καί 
στις περισσότερες περιπτώσεις ή λειτουργία τους δεν συνε- 
βαλε αρκετά στή δημιουργία ελληνικών δορυφορικών μονά¬ 
δων ή στήν πραγματοποίηση συμπληρωματικών επενδύ¬ 
σεων. "Ετσι τά τεχνολογικά οφέλη άπό τήν παρουσία τους 
παρέμειναν περιορισμένα. 'Η εισαγωγή τεχνολογίας μέ 
άδειες χρήσεως ειδικών μεθόδων παραγωγής (ΕΙ0ΕΝ0Ε8). 
πού παρουσιάζει πλεονεκτήματα, πραγματοποιήθηκε σέ 
περιορισμένη μόνο έκταση. Έκτος απ’ αυτό δεν έγινε 
πάντοτε πλήρης εκμετάλλευση τών περιθωρίων προσαρμο¬ 
γής τής ξένης τεχνολογίας πού παρείχαν οί σχετικές συμβά¬ 
σεις. 

ε) Μή ορθολογική χρηματοοικονομική διάρθρωση τών 
παραγωγικών μονάδων : Στή βιοτεχνία μεγάλο μέρος απο 
τά ίδια κεφάλαια καί τις μακροπρόθεσμες και μεσοπρό¬ 
θεσμες πιστώσεις πού παίρνουν, χρησιμοποιείται γιά τη 
χρηματοδότηση τού κεφαλαίου κινήσεως. 'Οπωσδηποτε, 
πρέπει νά τονιστεί ότι ό μακροπρόθεσμος καί μεσοπρόθε¬ 
σμος δανεισμός τού βιοτεχνικού κλάδου είναι πολύ περιο¬ 
ρισμένος. 

Αντίθετα, γιά τή βιομηχανία ό δανεισμός άποτελεΐ πολύ 
σημαντική πηγή άντλήσεως κεφαλαίου. Έτσι, ή άποταμιευ- 
ση δέν διοχετεύθηκε στή βιομηχανία μέσω τής αγοράς 
κεφαλαίου άλλά κυρίως μέσω τού τραπεζικού συστήματος. 
Αυτό ένίσχυσε τον οικογενειακό χαρακτήρα τής βιομηχανι¬ 
κής ιδιοκτησίας καί είχε σημαντικές επιπτώσεις στο μέγε¬ 
θος, τήν οργάνωση καί τον τρόπο ελέγχου τών παραγωγικών 
μονάδων. Θά πρέπει νά προστεθεί ότι ή αυστηρή εξάρτηση 
τής τραπεζικής χρηματοδοτήσεως άπό εμπράγματες ασφα¬ 
λείες έστρεψε τή χρηματοδότηση προς όφελος μονάδων με 
σοβαρή άκίνητη περιουσία καί όχι απαραίτητα μέ δυναμι¬ 
σμό. 

2.2.2. Οί προοπτικές τού μεταποιητικού τομέα. 

'Η ένταξη στήν ΕΟΚ θά οδηγήσει μεταξύ άλλων καί σέ 
αύξηση τού άνταγωνισμοΰ στήν ελληνική άγορά καί, προ¬ 
σωρινά τούλάχιστον, είναι ενδεχόμενο οί λιγότερο άποδοτι- 


κές μονάδες ή κλάδοι νά αντιμετωπίσουν δυσκολίες. Οί 
δυσκολίες όμως αυτές θά άντιμετωπιστοΰν σέ ενα μεγάλο 
μέρος μέ τις μεταβατικές ρυθμίσεις καί οί προοπτικές 
γιά τον τομέα στό σύνολό του μετά τήν ένταξη είναι άρκετα 
ευνοϊκές. 'Ο ψηλός ρυθμός αύξήσεως τού βιομηχανικού προϊ¬ 
όντος κατά τήν περίοδο τής συνδέσεώς μας μέ τήν ΕΟΚ 
καί τά σημαντικά επιτεύγματα τού τομέα σέ ότι αφορά 
τήν έξαγωγική του επίδοση, τον εκσυγχρονισμό τού πάγιου 
κεφαλαίου, τήν έξειδίκευση τού εργατικού δυναμικού κ.λπ., 
είναι ενδεικτικά τού δυναμισμού καί τής προσαρμοστικό¬ 
τητας τής ελληνικής μεταποιήσεως. 

Πέρα όμως άπό τις δυνατότητες πού θά δημιουργηθοΰν 
στό μέλλον γιά τήν τοποθέτηση ελληνικών βιομηχανικών 
προϊόντων στήν άγορά τής ΕΟΚ, ή στενότερη συνεργασία 
μέ γειτονικές καί γενικά μέ τρίτες χώρες διανοίγουν πολύ 
ευνοϊκές προοπτικές γιά πολλούς κλάδους τής έλληνικής 
μεταποιήσεως. 

Αναμένεται ότι, κατά τήν περίοδο τού Προγράμματος, 
αν οί διεθνείς οικονομικές εξελίξεις δέν δημιουργήσουν σο¬ 
βαρά προσκόματα, ό μέσος ετήσιος ρυθμός αύξήσεως τού 
προϊόντος τού τομέα μπορεί νά φθάσει τό 7 - 7,5 %. Αν 
όμως υπάρξουν δυσμενείς εξελίξεις στό διεθνές εμπόριο, 
δεδομένου ότι ή αύξηση τού προϊόντος τής έλληνικής βιο¬ 
μηχανίας επηρεάζεται βασικά άπό τις έξαγωγικές έπιδόσειε, 
είναι πιθανό ό ρυθμός αύξήσεως νά περιοριστεί κάτω τού 
7 “/ 

* /Ο* 

2.2.3. Οί κατευθύνσεις τής πολιτικής στον τομέα τής μετα¬ 
ποιήσεως. 

2.2.3.1. Βελτίωση τής συνθέσεως καί τού προσανατολισμού 
τής παραγωγής. 

"Οπως σημειώθηκε ήδη, ή δημιουργία καί ή διατήρηση 
ενός ισχυρού βιομηχανικού τομέα άποτελεΐ προϋπόθεση γιά 
αύτοδύναμη άνάπτυξη. Αύξηση τών εισοδηματικών μεγε¬ 
θών, πού στηρίζεται κατά κύριο λόγο στον τομέα τών 
υπηρεσιών χωρίς τούλάχιστον παράλληλη επέκταση τών 
δυνατοτήτων τής οικονομίας νά παράγει υλικά άγαθά, δέν 
μπορεί κάτω άπό τις ύπάρχουσες συνθήκες νά θεωρηθεί 
σταθερό καί μόνιμο επίτευγμα. 'Η βιομηχανική επέκταση 
είναι εξάλλου άπαραίτητη γιά τήν πληρέστερη αξιοποίηση 
τών προϊόντων τού γεωργικού τομέα καί τού μεταλλευτικού 
πλούτου τής χώρας. 

"Υστερα άπό πολλά χρόνια, στά όποια ή βάση γιά τήν 
αύξηση τής παραγωγής ήταν κυρίως ή υποκατάσταση είσα- 
γομένων, ή άνάπτυξη τής μεταποιήσεως πέρασε τά τελευ¬ 
ταία χρόνια σέ μιά νέα μορφή μέ τή γρήγορη αύξηση τών 
εξαγωγών καί τήν έξειδίκευση. 'Η εξάντληση σέ μεγάλο 
μέρος τών περιθωρίων άναπτύξεως τής μεταποιήσεως μέ 
βάση τήν υποκατάσταση τών εΐσαγόμενων άγαθών καί ό 
καταμερισμός εργασίας πού συνεπάγεται ή ένταξη τής έλ¬ 
ληνικής μεταποιήσεως στό χώρο τής ΕΟΚ επιβάλλουν τήν 
περαιτέρω έξειδίκευση τής παραγωγής καί τήν έμφαση στις 
εξαγωγές. Γιά νά έξασφαλιστεΐ ή αύξημένη άνταγωνιστικό- 
τητα τής έλληνικής βιομηχανίας, πού είναι άπαραίτητη 
γιά τήν αύξηση τών έξαγωγών, καί γιά νά περιφρουρηθεΐ 
ή θέση τής έλληνικής παραγωγής στήν έγχώρια άγορι, 
θά έπιδιωχθεΐ ή προώθηση σχεδίων πού θά δυναμώσουν 
τήν κλαδική διάρθρωση τού τομέα καί θά βελτιώσουν τή 
σύνθεση τής βιομηχανικής παραγωγής. 

Θά έπιδιωχθεΐ ή «διεύρυνση» τής βάσεως τής έκβιομηχα- 
νίσεως μέ τήν προώθηση κλάδων πού άξιοποιοΰν εγχώριες 
πρώτες ύλες, ή «έμβάθυνση» τής παραγωγικής διαδικασίας 
μέ τήν άνάπτυξη βιομηχανιών παραγωγής ένδιάμεσων βιο¬ 
μηχανικών προϊόντων πού λείπουν σήμερα, ή «δικτίωση» 
διάφορων κλάδων μεταξύ τους μέ διάφορες μορφές συνερ¬ 
γασίας στήν παραγωγή, όπως είναι οί υπεργολαβίες κ.λπ. 
καί γενικά ή ενίσχυση τού έξαγωγικού προσανατολισμού της 
παραγωγής μέ τήν προώθηση διεθνώς άνταγωνιστικών δρα¬ 
στηριοτήτων. 
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Παράλληλα Οά έπιδιωχθεΐ ή προώθηση της παραγωγής 
σέ κλάδους πού συνδέονται μέ την άμυνα της χώρας. 

Σ’ όλες αυτές τις προσπάθειες, θά έπιδιωχθεΐ ή προώθηση 
και ή συμμετοχή μικρομεσαίων επιχειρήσεων, όπου βέβαια 
το περιορισμένο μέγεθος των μονάδων δεν συνεπάγεται 
μείωση τής παραγωγικότητας και τής ανταγωνιστικότητας. 

'Η προώθηση των κλάδων πού πληρούν τις προϋποθέ¬ 
σεις πού μόλις άναφέρθηκαν Οά στηριχθεΐ πρώτο, στην 
έπεξεργασία συστήματος αναπτυξιακών κινήτρων μέ έμφαση 
στις δραστηριότητες πού παρουσιάζουν αυξημένες δυνατό¬ 
τητες για ανάπτυξη, δεύτερο, στην κατάρτιση και υλοποίηση 
συγκεκριμένων επενδυτικών σχεδίιυν σέ βασικές αναπτυξια¬ 
κές μονάδες και τρίτο, στην έγκαιρη καί συστηματική πλη¬ 
ροφόρηση του επιχειρηματικού κόσμου. 

2.2.3.2. Εκσυγχρονισμός καί βελτίωση τής όργανώσεως 
των μεταποιητικών μονάδων. 

Έκτος από τή βελτίωση στη σύνθεση τής παραγωγής, 
τό έπίπεδο παραγωγικότητας καί επομένως ή διεθνής αντα¬ 
γωνιστικότητα τής μεταποιήσεως θά ένισχυθεΐ καί μέ τον 
έκσυγχρονισμό καί τη βελτίωση τής όργανώσεως τών παρα¬ 
γωγικών μονάδων. 

Συγκεκριμένα θά έπιδιωχθεΐ : 

α) Βελτίωση τοΰ επιπέδου όργανώσεως : Οί συνθήκες 
πού ισχύουν στη μικρο-μεσαία βιομηχανία είναι τέτοιες 
ώστε ένα μεγάλο μέρος τοΰ βάρους γιά τή βελτίωση τοΰ 
έπιπέδου όργανώσεως θά τό φέρει κατανάγκην τό κράτος. 
Μέ τήν παροχή οργανωτικής και τεχνικής βοήθειας στις 
επιχειρήσεις άπό κρατικούς φορείς, θά έπιδιωχθεΐ ή εφαρ¬ 
μογή άπό τούς βιοτέχνες άπλών αρχών όργανώσεως στην 
παραγωγή, τή διακίνηση καί τή διάθεση τών προϊόντοιν, 
καθώς καί ή διενέργεια στοιχειώδους άναλύσειυς κόστους. 

β) Πληρέστερη αξιοποίηση τοΰ παραγωγικού εξοπλι¬ 
σμού : Ή ηύξηση τής παραγοιγής καί ή προώθηση τής έξει- 
δικεύσεως πού αποτελούν βασικούς στόχους τοΰ Προγράμ¬ 
ματος, θά συμβάλουν καί στή μείωση τοΰ ποσοστού αργού- 
σας παραγωγικής δυναμικότητας. Επιπλέον Οά έπιδιωχθεΐ 
η προούθηση διάφορων μορφών συνεργασίας μεταξύ συγγε- 
νών επιχειρήσεων γιά τήν άπό κοινού αξιοποίηση μηχανη¬ 
μάτων, όπου αυτό είναι δυνατό. Επίσης, θά έπιδιωχθεΐ 
ή άρση ορισμένων άντικινήτρων πού δημιουργεί ή σημερινή 
οργάνωση τής αγοράς έργασίας στην αξιοποίηση τοΰ μηχα¬ 
νικού εξοπλισμού. 

γ) Ανύψωση τής τεχνολογικής στάθμης : Κύρια πηγή 
τεχνολογικής προόδου θά εξακολουθήσει νά είναι ή εισαγωγή 
ξένης τεχνολογίας. Γιά νά γίνει όμως καλύτερη αξιοποίηση 
τής τεχνολογίας αυτής καί νά συνδυασθεΐ μέ τήν προούθηση 
τής τεχνολογικής μας έρευνας, θά έπιδιωχθεΐ ή επιλογή 
περιορισμένου αριθμού τομέων γιά εντατική τεχνολογική 
ανάπτυξη. Σ’ αυτούς τούς τομείς θά γίνει προσπάθεια, με 
ειδικά κίνητρα, μέ ανάθεση άπό τό κράτος παραγωγής πρω¬ 
τότυπων προϊόντος καί αυστηρό έλεγχο νά αναπτυχθεί 
συστηματικά ή τεχνολογική έρευνα καί σέ μεταγενέστερο 
στάδιο νά. δημιουργηθεΐ σέ ορισμένες περιπτώσεις τεχνολο¬ 
γική πρωτοπορία. Ενδεικτικά άναφέρονται οί τομείς τής 
εθνικής άμυνας, άξιοποιήσεως εγχώριων ορυκτών καί μεταλ¬ 
λευμάτων, τών ηλεκτρονικών κ.λπ. Ή προσπάθεια αυτή Οά 
ενισχυθεΐ καί μέ τήν ταχύτερη προώθηση τής τυποποιήσεως 
τόιν προϊόντων καί μέ τή βελτίωση τών συστημάτων ελέγχου 
ποιότητας. 

ί.πιπλεον Οά ένθαρρυνθεΐ ή τεχνολογική έρευνα στον 
ιδιωτικό τομέα μέ κατάλληλη κρατική βοήθεια καί κυρίως 
μέ τήν άνάθεση άπό τό κράτος τής παραγωγής συγκεκριμέ¬ 
νων πρωτότυπων προϊόντων καί συστημάτων. "Οσον αφορά 
τη μορφή τής εισαγωγής ξένης τεχνολογίας, θά ένθαρρυν- 
Οεΐ ή χρησιμοποίηση αδειών χρήσεως ειδικών μεθόδων 
παραγωγής (Ϊ2(ΤΕΝ(Έ8), μέ έξασφάλιση όμως τής 
δυνατότητας ^ προσαρμογής τής ξένης τεχνολογίας στις 
συνθήκες πού επικρατούν στή χώρα μας. 


δ). Μέγεθος μονάδων παραγωγής καί έξειδίκευση : 'Η 
ενίσχυση τού ρόλου τών μικρομεσαίων μονάδων, πού είναι 
ιδιαίτερα σημαντικός, είναι βασικός στόχος τού Προγράμ¬ 
ματος. 'Η βιοτεχνία άποτελεΐ εστία άναπτύξεως επιχει¬ 
ρηματικών ταλέντων, μπορεί νά διοχετεύσει τις ικανότητες 
καί τή δεξιοτεχνία τού παραδοσιακού χειροτέχνη σέ σύγχρο¬ 
νες μορφές παραγωγής καί καλύπτει τά κενά παραγωγής 
πού δημιουργεί ή ανάπτυξη τών μεγάλων μονάδων. Γ Γ αυτό, 
στις περιπτώσεις πού ή μικρο-μεσαία μονάδα μπορεί νά 
λειτουργήσει αποδοτικά άπό άποψη παραγωγής, Οά έπιδιω¬ 
χθεΐ ή εκμετάλλευση τυχόν οικονομιών πού απορρέουν άπό 
το μεγάλο μέγεθος έπιχειρήσεως, όπως είναι οικονομίες 
στή διάθεση τών προϊόντων, στην προμήθεια πρώτης ύλης 
κ.λπ., μέ τήν προώθηση διάφορων μορφών συνεργασίας 
(κοινοπραξίες). ’Αντίθετα στις περιπτώσεις πού οί οικονο¬ 
μίες μεγέθους επιτυγχάνονται κυρίως στην παραγωγή, 
Οά έπιδιωχθεΐ αξιοποίησή τους είτε μέ έξειδίκευση τών 
μονάδων παραγωγής καί τήν επέκταση τού θεσμού τών 
υπεργολαβιών εΐτε μέ επιτάχυνση τής διαδικασίας συγχω- 
νεύσεως εΐτε μέ τή δημιουργία νέων μονάδων σέ μέγεθος 
πού κρίνεται βιώσιμο. Επίσης θά έπιδιωχθεΐ, όπου είναι 
δυνατό. καί ή έξειδίκευση στην παραγωγή κατά περιοχές. 

ε) Εξυγίανση τής χρηματοδοτικής διαρθρώσεως : Γιά 
νά ένισχυθεΐ ή δανειοληπτική ικανότητα τών βιοτεχνών, θά 
επιδιωχθούν : ή διεύρυνση τών φορέων χρηματοδοτησεως 
τής «οτεχνία; καί ή άνα&εώρηση τού ειδικού α&άεστώτος χρη¬ 
ματοδοτήσεων τού κλάδου αύτού έτσι ώστε νά ούσιαττικοεο:ηύεΐ 
ή έγγύημ-η τού δημοσίου, νά εξασφαλιστεί ή άπορρόφηση τού 
είδιοοού -κεφαλαίου, πού σήμερα παρά τις μεγάλες ανάγκες τού 
κλάδου παραμένει άδιάόετο σέ μεγάλο βαώμό. καί επιπλέον 
νά κατοχυρωθεί ή χρησιμοποίηση τού ειδικού κεφαλαίου 
αποκλειστικά γιά μακροπρόθεσμες πιστώσεις. Παράλληλα, 
γιά τις μονάδες πού χρηματοδοτούνται ·υά έπιδωχόεί ή εξα¬ 
σφάλιση επαρκών -κεφαλαίων ,-κινήσεως άπό τά ίδια διαύέσιμα 
τών Τραπεζών·. 

Στή βιομηχανία θά επιδιωχθούν : ι) 'Η ενίσχυση τοΰ ρόλου 
τής κεφαλαιαγοράς ως πηγής άντλήσεως μακροπρόθεσμων 
κεφαλαίων άπό τις βιομηχανικές μονάδες κατά κύριο λόγο 
μέ τή μορφή αύξήσεως τού μετοχικού κεφαλαίου, ιι) ή 
αποτελεσματικότερη λειτουργία τού θεσμού τής συμμετοχής 
καταλλήλων πιστωτικών φορέων στο κεφάλαιο υγιών επι¬ 
χειρήσεων καί ιιι) ή εξυγίανση τής χρηματοοικονομικής 
διαρθρωσεως τών επιχειρήσεων μέ παροχή ειδικών κινή¬ 
τρων, τά όποια θά καθοριστούν στή φάση της τελικής επε¬ 
ξεργασίας τοΰ Προγράμματος. 

2.3. Ενέργεια. 

2.3.1. Διαπιστώσεις καί προβλήματα. 

'Η γρήγορη οικονομική άνάπτυξη πού σημειούθηκε στις 
περισσότερες χώρες τοΰ κόσμου μέχρι τό 1973 βασίστηκε 
στην ύπαρξη άφθονης καί φτηνής ενέργειας καί ιδιαίτερα 
υγρών καυσίμων. 

Με τη δημιουργία τού καρτέλ τών χωρών παραγωγής 
τοΰ πετρελαίου καί τη ραγδαία ανατίμησή του μετά τον 
’Οκτώβριο τού^ 1973, ή κατάσταση άλλαξε. 'Η δαπάνη 
γιά ενέργεια αυξήθηκε δυσανάλογα καί προκάλεσε σοβαρό 
κλονισμό στά ισοζύγια πληρωμών τών περισσότερων χωρών 
που εισάγουν πετρέλαιο, ενώ παράλληλα ασκήθηκαν άμεσες 
καί έμμεσες πιέσεις στο έπίπεδο τών τιμών. Τέθηκε έτσι 
επιτακτικά ή ανάγκη γιά αναθεώρηση τής παραδοσιακής 
ενεργειακής πολιτικής. 

Η συστηματική μελετη τού παγκόσμιου ενεργειακού 
προβλήματος, πού ακολούθησε, έδειξε ότι οί συμβατικές 
μορφές ενέργειας δεν βρίσκονται σέ αφθονία, όπως πιστευό¬ 
ταν στό παρελθόν, ενώ οί μη συμβατικές καί ανανεώσιμες 
πήγες, όπως η πυρηνική σύντηξη, οί άντιδραστήρες αναπα¬ 
ραγωγής και η ηλιακη ενέργεια, δεν φαίνεται ότι θά μπορέ¬ 
σουν να συμβαλουν σημαντικά στην κάλυψη τών ενεργειακών 
άναγκών πριν άπό τή λήξη τού 20στοΰ αιώνα. 

Ειδικότερα προβλέπεται ότι έφόσον ή κατανάλωση πετρε¬ 
λαίου εξαλολουθησει να αυξανει μέ τό ρυθμό πού παρατηρή- 
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θηκε στά πρόσφατα χρόνια, ή ζήτησή του είναι πιθανό νά 
ξεπεράσει την προσφορά κατά τό τέλος της επόμενης 
ΙΟετίας. 

Στην Ελλάδα ή κατανάλωση ένεργείας μέχρι πριν 20 
περίπου χρόνια ήταν μικρή καί καλύπτονταν σχεδόν στο 
σύνολό της άπό εισαγωγές. 'Η ταχεία δμως οικονομική 
ανάπτυξη πού πραγματοποιήθηκε άπό τότε καί ιδιαίτερα 
οί ψηλοί ρυθμοί αύξήσεως τοϋ προϊόντος τής μεταποιήσεως, 
είχαν σάν αποτέλεσμα τή μεγάλη αύξηση τής ενεργειακής 
καταναλώσεως. Παράλληλα, άναπτύχθηκαν σέ κάποιο βα¬ 
θμό καί οΐ εγχώριες ενεργειακές πηγές, κυρίως ό λιγνίτης, 
καί σημειώθηκε μερική υποκατάσταση τής είσαγόμενης 
ένεργείας. 

'Η κατανάλωση ένεργείας πού αύξήθηκε πολύ ταχύτερα 
άπό τό ακαθάριστο έθνικό προϊόν, σημείωσε κατά την περίοδο 
1958 - 1975 μέσο έτήσιο ρυθμό άνόδου 11,1 %. Ειδικότερα, 
τό 1976 ή κατανάλωση πρωτογενών μορφών ξεπέρασε τά 
13 έκατ. τόνους ισοδύναμου πετρελαίου καί προήλθε κατά 

74.5 % άπό είσαγόμενα καύσιμα (συγκεκριμένα κατά 

70.5 % άπό υγρά καί κατά τό υπόλοιπο άπό στερεά καύσι¬ 
μα), 22 % άπό λιγνίτη καί 3,5 % άπό υδατοπτώσεις. 

"Οπως φαίνεται άπό τά ποσοστά αυτά, ό ένεργειακός 
τομέας έξαρτάται άκόμη σέ πολύ μεγάλο βαθμό άπό την 
εΐσαγόμενη ένέργεια. 'Η έξάρτηση αύτή, έκψρασμένη σέ 
όρους δαπάνης, είναι άκόμη μεγαλύτερη (90 %) καί έκτος 
άπό τή δυσβάσταχτη συναλλαγματική έπιβάρυνση, πού τό 
1976 ήταν τής τάξεως τών 30 δισ. δρχ., συνεπάγεται καί 
σοβαρούς κινδύνους γιά. τον έφοδιασμό τής χώρας σέ περιό¬ 
δους κρίσεως. 

Εξάλλου πρέπει νά έπισημανθεΐ τό γεγονός, ότι γιά τον 
ένεργειακό τομέα άπαιτοϋνται έξαιρετικά ψηλές έπενδυτικές 
δαπάνες. Αρκεί νά άναφερθεϊ, ότι τό 1975 ή ηλεκτρική 
ένέργεια καί μόνο άπορρόφησε τό 25 % περίπου τών έπεν- 
δύσεων πάγιου κεφαλαίου του δημοσίου. 

2.3.2. Οί βασικές κατευθύνσεις τής ένεργειακής πολιτικής. 

Βασική έπιδίωξη τής ένεργειακής πολιτικής είναι ή εξα¬ 
σφάλιση ενεργειακής έπαρκείας. 'Η ένέργεια πρέπει νά 
προσφέρεται σέ ποσότητες, ποιότητες, μορφές καί τιμές 
πού νά μήν άποτελοϋν σοβαρό πρόσκομμα γιά τήν πραγμα¬ 
τοποίηση τών ρυθμών κοινωνικοοικονομικής άναπτύξεως 
πού θεωρούνται άναγκαϊοι γιά τή χώρα. Οί σημερινές όμως 
συνθήκες δέν έπιτρέπουν πιά τήν χωρίς περιορισμούς αύξηση 
τής καταναλώσεώς της, καί γι’ αύτό ή έπάρκεια ένεργείας 
θά έπιδιωχθεΐ μέσα στά πλαίσια τών παρακάτω στόχων : 

— τής μειώσεως τής άνά μονάδα προϊόντος καταναλισκό- 
μενης ένεργείας 

— τής αύξήσεως τής συμμετοχής τών εγχώριων ένεργεια- 
κών πόρων 

— τής ορθολογικότερης συνθέσειος τού ενεργειακού ισο¬ 
ζυγίου. 

Άκόμη, βασικό βραχυχρόνιο στόχο άποτελεί ή έναρμόνιση 
τής ένεργειακής μας πολιτικής μέ κείνη τής ΕΟΚ. 

Ή μείωση τής άνά μονάδα προϊόντος καταναλισκόμενης 
ένεργείας θά έπιδιωχθεΐ μέ τον περιορισμό τής σπατάλης 
στην κατανάλωση ένεργείας, μέ τήν έπιλογή λιγότερο ένερ- 
γειοβόρου τεχνολογίας, όπου αύτό είναι δυνατό, καί μέ τη 
βελτίωση τής ύπάρχουσας. 

Γιά τήν αύξηση τής συμμετοχής τών εγχώριων ένεργεια- 
κών πόρων στήν παραγωγή ήλεκτρικής ένεργείας θά προω¬ 
θηθεί ή παραπέρα άξιοποίηση τών ήδη γνωστών κοιτασμά- 
τινν λιγνιτών - τύρφης καί τών υδατοπτώσεων μέ παράλ¬ 
ληλη άξιοποίηση τών δυνατοτήτων πού διαγράφονται προς 
αύτή τήν κατεύθυνση στά πλαίσια τής ΕΟΚ. Σύμφωνα μέ 
τό Πρόγραμμα τής ΔΕΗ, ή συμμετοχή τών έγχώριων πόρων 
στήν παραγωγή ήλεκτρικής ένεργείας, πού γιά τήν περίοδο 
τού Προγράμματος άναμένεται νά αυξάνεται μέ μέσο έτήσιο 
ρυθμό 7 - 9 %, έκτιμαται ότι θά είναι γύρω στο 72 % τό 
1982. Πιο συγκεκριμένα, οί λιγνιτικοί σταθμοί θά καλύ¬ 


πτουν τις 60 εκατοστιαίες μονάδες καί οί υδροηλεκτρικοί 
τις υπόλοιπες 12. Εξάλλου θά ένταθεΐ ή έ'ρευνα γιά τήν 
άνακάλυψη νέων ενεργειακών πόρων. Παράλληλα θά κατα¬ 
βληθεί προσπάθεια γιά την άνάπτυξη καί επέκταση τών 
έφαρμογών ήπιων μορφών ένεργείας, όπως τής γεωθερμικής, 
τής αιολικής καί κυρίους τής ηλιακής. 

'Η ορθολογικότερη σύνθεση τού ένεργειακού ισοζυγίου 
στο έπίπεδο τών πρωτογενών μορφών ένεργείας συνεπάγεται 
διεύρυνση τόσο τών μορφών τους όσο καί τών πηγών προ¬ 
μήθειας τους. Ειδικότερα γιά τή διεύρυνση τών μορφών 
μελετάται ή σκοπιμότητα νά χρησιμοποιηθεί ή πυρηνική 
ένέργεια, καθώς έπίσης καί τά φυσικά άέρια, ένώ θά άκο- 
λουθηθεΐ πολιτική γιά τή διεύρυνση τών πηγών προμήθειας, 
ή όποια άναφέρεται κυρίως στά υγρά καύσιμα καί εξυπηρε¬ 
τεί τον ομαλότερο έφοδιασμό τής χώρα: σέ περιόδους κρί- 
σεως. 

Γιά τήν έναρμόνιση προς τήν ενεργειακή πολιτική τών 
Εύρο3παίκών Κοινοτήτων, κύριο μέλημα άποτελεί ή πολι¬ 
τική γιά τή δημιουργία αποθεμάτων άσφαλείας, καθώς 
καί ή τυποποίηση τών προϊόντων διυλίσεως τού πετρελαίου. 
Παράλληλα θά άπαιτηθεϊ καί άναμόρφωση τού οργανωτικού 
πλαισίου τών δημόσιων φορέων τού ένεργειακού τομέα. 

2.4. Κατασκευές. 

2.4.1. Διαπιστώσεις καί προβλήματα. 

'Ο τομέας τών κατασκευών (κατοικίες, λοιπά κτίρια καί 
λοιπά έργα) συμμετέχει κατά 6,9% (1977) στή διαμόρ¬ 
φωση τού άκαθάριστου έγχώριου προϊόντος, καί άπασχολεΐ 
τό 12% (1977) τού μή γεωργικού έργατικού δυναμικού. 
Αποτελεί έναν άπό τούς πιο δυναμικούς κλάδους τής ελλη¬ 
νικής οικονομίας καί έχει συμβάλλει άποφασιστικά στήν 
οικονομική άνοδο τόσο γιατί ή κατασκευαστική δραστηριό¬ 
τητα τόνωσε τήν έγχώρκχ ζήτηση δίνοντας έτσι ώθηση στήν 
άνάπτυξη όσο καί γιατί δημιούργησε τήν άναγκαία ύποδομή 
καί άνωδομή γιά τήν αύξηση τής παραγωγής. Τέλος, ή 
δραστηριότητα τών ελληνικών κατασκευαστικών έταιριών 
πού έχει έπεκταθεΐ στο έξωτερικό (Μέση Ανατολή, Αφρική) 
άποτελεί σημαντική πηγή συναλλάγματος μέ μεγάλες δυνα¬ 
τότητες γιά περαιτέρω άνάπτυξη. 

Ή χρησιμοποίηση όμως τής κατασκευαστικής δραστηριό¬ 
τητας ώς μέσου άντικυκλικής πολιτικής οδήγησε σέ ορισμέ¬ 
νες διακυμάνσεις στο έτήσιο ύψος τών έπενδύσεων σέ κατα¬ 
σκευές καί στή χρηματοδότησή τους. Οί διακυμάνσεις αυτές 
έπέδρασαν δυσμενώς στήν ομαλή έξέλιξη καί οργάνωση τοΰ 
τομέα άλλά καί στή διαμόρφωση τών τιμών, τοΰ κόστους καί 
τής ποιότητας τών κατασκευών. 

Τό οργανωτικό καί θεσμικό πλαίσιο, μέσα στο όποιο 
λειτουργεί ό τομέας τών κατασκευών, παρουσιάζει σημαντικά 
προβλήματα, πού έμποδίζουν τήν καλύτερη δυνατή άξιοποίη¬ 
ση τών χρησιμοποιούμενων πόρων καί άσκοΰν δυσμενή 
έπίδραση στο έπίπεδο παραγωγικότητας τού τομέα πού 
βρίσκεται σέ σχετικά χαμηλά έπίπεδα. 

Ειδικότερα, στον τομέα τών κατασκευών καί μελετών δη¬ 
μόσιων έργων, οί διαδικασίες έπιλογής καί συντονισμού τών 
έργων καί τής διαμορφοόσεως τών σχετικών προτεραιοτή¬ 
των δέν είναι πάντοτε ικανοποιητικές. Δημιουργεΐται έπίσης 
άθέμιτος άνταγωνισμός μεταξύ κατασκευαστικών έπιχειρή- 
σεων κατά τις δημοπρασίες, πού έχει σάν άποτέλεσμα τήν 
άδυναμία τών κατασκευαστών νά άνταποκοιθοΰν, στή συνέ¬ 
χεια, στις άπαιτήσεις τών έργων. 

Στον κλάδο τών κατασκευών ιδιωτικών οικοδομικών έργων 
υπάρχουν πολλά προβλήματα σχετικά μέ τό μικρό μέγεθος, 
τήν έπαγγελματική έπάρκεια, τήν οικονομική υπόσταση 
καί τήν οργάνωση τών συναφών έπιχειρήσεων, τά οποία 
συνεπάγονται συνήθως μέτρια ποιότητα, άδυναμία προω- 
Οήσεως τής τυποποιήσεως καί τών νέων τεχνολογικών μεθο·* 
δων, δυσμενείς συνθήκες έργασίας καί άσφαλείας των απα- 
σχολουμένων κ.λπ. 
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2.4.2. Βασικές κατευθύντεις πολίτικης. 

Η σημασία τοΰ κατασκευαστικού τομέα γιά την άνά- 
πτυξη θά εξακολουθήσει να παραμένει βασική ιδιαίτερα μέ 
τήν έμφαση πού δίνεται στο περιβάλλον, στην ποιότητα 
ζωής καί στη βελτίωση τής στάθμης τής ζωής των οικονο¬ 
μικά άσθενέστερων ομάδων τοΰ πληθυσμού (λαϊκή κατοικία 
κ.λπ.), πού προϋποθέτουν τήν εκτέλεση έργων. 

Βασικοί στόχοι τοΰ Προγράμματος θά είναι ό εκσυγχρο¬ 
νισμός τοΰ θεσμικοΰ πλαισίου γιά τήν άσκηση τοΰ μελετητι- 
κοΰ καί εργοληπτικού έπαγγέλματος καί ή κατάλληλη προ¬ 
σαρμογή τους στο καθεστώς πού επικρατεί στις χώοες 
τής ΕΟΚ, ή σύνταξη κατάλληλων προδιαγραφών ποιότητας 
γιά δομικά υλικά καί γιά δημόσια καί ιδιωτικά έργα καί ή 
κατάρτιση ενός μεσοχρόνιου, τουλάχιστον, προγράμματος 
μελετών καί κατασκευών, ώστε νά υπάρχει έγκαιρη πληρο¬ 
φόρηση, προετοιμασία καί οργάνωση τών μελετητικών καί 
κατασκευαστικών φορέων γιά τήν αποτελεσματική αντιμε¬ 
τώπιση του. Γι αύτό, τό Πρόγραμμα θά άντιμετωπίσει 
την ενίσχυση τών αρμόδιων τεχνικών υπηρεσιών τοΰ δημοσίου 
και τών οργανισμών μέ τό κατάλληλο προσωπικό γιά τον 
προγραμματισμό, τήν επιλογή, τήν παρακολούθηση, τον 
έλεγχο καί τήν παραλαβή τών έργων. 

Αναφορικά μέ τις δραστηριότητες τών ελληνικών τεχνι¬ 
κών εταιριών στις χώρες τής Αφρικής καί Μέσης Ανατο¬ 
λής, θα μελετηθούν τά κατάλληλα κίνητρα πού θά βοηθήσουν 
τις εταιρίες να άναλάβουν περισσότερα έργα καί μελέτες. 
Τοΰτο αναμένεται ότι θά έχει εύνοϊκές επιπτώσεις στήν εισα¬ 
γωγή συναλλάγματος, στήν απασχόληση τεχνικοΰ προσω¬ 
πικού, στις έξαγιογες βιομηχανικών προϊόντων πού συνδέονται 
μέ τις κατασκευές ν,λπ. 

3. ΤΡΙΤΟΓΕΝΗΣ ΤΟΜΕΑΣ 

3.1. Δημόσια διοίκηση — Τοπική αυτο¬ 
διοίκηση. 

Βασική προϋπόθεση γιά νά επιτύχει ή προσπάθεια ταχείας 
αναπτυξεως τής χωράς είναι ή βελτίωση τής όργανώσεως 
και τής λειτουργίας τοΰ διοικητικού μηχανισμού, πού θά 
ένισχύσει τήν άποτελεσματικότητα καί θά συντελέσει στήν 
ταχύτερη προσαρμογή τής όργανώσεως τής οικονομίας στό 
πρότυπό που,επιβάλλει ή προσεχής ένταξη στήν Εύρωπαϊκή 
Κοινότητα. Ειδικότερα, κατά τή διάρκεια τοΰ Προγράμμα¬ 
τος βασικοί στόχοι θά είναι : 

) α ) Όρθολογικότερη κατανομή τών άρμοδιοτήτων καί τών 
οικονομικών και τεχνικών μέσων στούς διάφορους φορείς 
ασκησεως τής δημοσίας εξουσίας. 'Η διασπορά όμοιων ή 
περίπου όμοιων άρμοδιοτήτων σέ περισσότερες υπηρεσιακές 
μονάδες οριζόντιες ή κάθετες, καθώς καί τό γεγονός ότι δέν 
παρέχοντας παντα τά άντίστοιχα απαραίτητα οικονομικά 

τ ^λ νικ ® μέσα γιά τήν άσκησή τους προκαλεϊ σύγχυση 
στήν όλη κατανομή τοΰ διοικητικού έργου. 'Η περιορισμένη 
έξαλλου συμμετοχή τών υπαλλήλων στή διαδικασία λήψεως 
των αποφάσεων οξύνει τά προβλήματα καί παρακωλύει τή 
βελτίωση μεθοδεύσεως τής εργασίας μέ πρωτοβουλία τών 
υπάλληλων. 'Η ορθολογική οργάνωση καί καλή λειτουργία 
των δημόσιων υπηρεσιών έχει προτεραιότητα στό Πρό¬ 
γραμμα, τοσο γιατί άποτελεϊ έντονη απαίτηση τών πολιτών 
όσο καί γιατί επιβάλλεται άπό τις νέες συνθήκες. 

„ β) Απόκεντρο;ση τοΰ δημόσιου διοικητικού μηχανισμού 
όχι μονο μέ τήν έννοια τής μεταφοράς υπηρεσιών καί άρμο- 

ιοτητων απο τό κέντρο προς τήν περιφέρεια, άλλά καί 
γενικότερα μέ τη μεταβίβαση άρμοδιοτήτων άπό τά ανώ¬ 
τερα πρός τά κατώτερα κλιμάκια, τόσο στις κεντρικές 
όσο και στις περιφερειακές υπηρεσίες. Τελική επιδίωξη 
είναι να αποκτήσουν οί κεντρικές υπηρεσίες πραγματικά 
επιτελικό χαρακτήρα καί νά επιφορτίζονται μέ τή ρύθμιση 
των γενικότερων μόνο προβλημάτων καί θεμάτων. 'Η έκτέ- 
λεση και ο έλεγχος θά μεταβιβασθοΰν βαθμιαία σέ κατώτερα 
«φαρχικα όργανα καί στις περιφερειακές διοικητικές μονά- 


Στόχος τοΰ Προγράμματος θά είναι ή βαθμιαία άλλά 
σταθερή προώθηση ούσιαστικής άποκεντρώσεως τής δρα¬ 
στηριότητας τοΰ κρατικού μηχανισμού, σέ συνδυασμό μέ 
τήν παράλληλη άναδιοργάνωση καί ενίσχυση τών οργανι¬ 
σμών τοπικής αύτοδιοικήσεως. ’Έτσι θά άποφευχθεΐ ή 
πρόωρη μεταφορά άρμοδιοτήτων σέ υπηρεσίες πού δέν 
μποροΰν νά άνταποκριθοΰν ,σέ αύξημένα καθήκοντα, λόγω 
έλλιποΰς στελεχώσεως καί όργανώσεως, πράγμα πού όχι 
μόνο δέν άποτελεϊ λύση άλλά συχνά άναστέλλει τή διαδικα¬ 
σία άποκεντρώσεως καί δημιουργεί πρόσθετα εμπόδια 
καί επιφυλάξεις γιά τήν όλη προσπάθεια. 

γ) Ενίσχυση καί εξύψωση τής στάθμης τών δημόσιων 
υπηρεσιών μέ τή βελτίωση τοΰ επιπέδου μορφώσεως τοΰ 
προσωπικού τους. 'Η δυνατότητα τών δημόσιων υπηρεσιών 
νά στελεχωθοΰν μέ ικανό καί κατάλληλο προσωπικό άπο- 
τελεΐ βασικό παράγοντα στήν αύξηση τής άποτελεσματικό- 
τητάς τους. 'Η ποιότητα όμως τοΰ προσωπικού έξαρτάται 
άπό τό έπίπεδο μορφώσεως καί έξειδικεύσεως πού παρέχει 
τό εκπαιδευτικό σύστημα καί άπό τις συνθήκες εργασίας 
καί άμοιβής. Στόχος τοΰ Προγράμματος είναι ή βαθμιαία 
βελτίωση τών βασικών αυτών προϋποθέσεων. Τό’ εφαρμο¬ 
ζόμενο πρόγραμμα μετεκπαιδεύσεως, έπιμορφώσεως καί 
ενημερώσεως τών δημοσίων υπαλλήλων, τόσο σέ γενικότερα 
διοικητικά καί οργανωτικά θέματα όσο καί ειδικότερα στις 
κοινοτικές γλώσσες καί στά θέματα τής Κοινής Αγοράς 
και τοΰ Συμβουλίου τής Ευρώπης, άποτελοΰν ουσιαστικά 
βήματα πρός τήν κατεύθυνση αυτή. Έκτος όμως άπό τή 
μετεκπαίδευση, τά κίνητρα καί τό ψηλνό ήθικό τών ύπηρε- 
τουντων, πού μποροΰν νά συμβάλουν ουσιαστικά στήν αύξηση 
τής αποδοσεως, βασικός στόχος είναι ή προσέλκυση καί ή 
αξιοποίηση άτόμων μέ ευφυΐα, ενεργητικότητα, κατάλληλη 
εκπαίδευση καί άνώτατη πνευματική στάθμη γιά τή στε- 
λ,εχωση τών επιτελικών υπηρεσιών τοΰ κράτους. 

δ) Βελτίωση στή διοίκηση τής επιχειρηματικής δραστη¬ 
ριότητας τοΰ κράτους. 

Οί δημόσιες επιχειρήσεις έπιτελοΰν άξιόλογο έργο σέ 
βασικούς τομείς τής εθνικής οικονομίας. Βασικές κατευθύν¬ 
σεις τοΰ Προγράμματος γιά τήν αύξηση τής άποτελεσματι- 
κοτητας τους είναι η βελτίωση στή διαχείρισή τους καί ό 
σαφέστερος καθορισμός τών σχέσεων κράτους καί δημόσιας 
έπιχειρήσεως. 

ε) Προσαρμογή τών οργανισμών τοπικής αύτοδιοικήσεως 
στις νέες άπαιτήσεις. Γιά νά έπιτευχθοΰν οί στόχοι τοΰ 
Προγράμματος στο τοπικό έπίπεδο άπαιτεΐται προηγουμένως 
η επίλυση τών βασικών προβλημάτων πού άντιμετωπίζουν 
οι οργανισμοί τοπικής αύτοδιοικήσεως καί ή άπάμβλυνση 
τών άδυναμιών τους. Γιά τή διεύρυνση τοΰ ρόλου τών 
οργανισμών τοπικής αύτοδιοικήσεως, τήν ενίσχυση τής 
αυτονομίας τους καί τήν καλύτερη λειτουργία τους, ή Κυβέρ- 
νηση έχει αναθέσει σέ Επιτροπή τή σύνταξη Νέου Κώδικα 
Δήμων καί Κοινοτήτων. 

Η διοικητική αποκέντρωση έξάλλ.ου άναφέρεται καί στή 
μεταφορά αρμοδιοτήτων, γιά θέματα καθαρά τοπικοΰ χαρα¬ 
κτήρα, απο τη δημοσία διοίκηση στις εκλεγμένες τοπικές 
α ρχές, κατα τα πρότυπα τών χωρών τής Ευρωπαϊκής Κοι¬ 
νότητας. Αυτό όχι μόνον άνταποκρίνεται στή δημοκρατική 
οργάνωση, τής πολιτείας, άλλα καί μπορεί νά συμβάλει στή 
λήψη ορθότερων αποφάσεων, άφοΰ εκείνοι πού άποφασίζουν 
έχουν άμεση αντίληψη τών προβλημάτων καί άμεσο συμ¬ 
φέρον για τη σωστή επιλ.υση τους. Ταυτόχρονα, μιά τέτοια 
μεταφορά, άρμοδιοτήτων στις τοπικές άρχές δίνει τή δυνα¬ 
τότητα ευρύτερης συμμετοχής τών πολιτών στις τοπικές 
αποφάσεις και περιορίζει τις χρονοβόρες γραφειοκρατικές 
διαδικασίες, πού είναι άναπόφευκτες όταν ό συγκεντοωτι- 
σ ^°ρ επιμηκύνει. τήν ίεραρχική άλυσο. 'Η άποκέντρωση 
αυτή θα ενταχθεΐ στα πλαίσια πού διαγοάφει τό Σύνταγμα 
αναφορικά πρός τό δεύτερο βαθμό τοπικής αύτοδιοικήσεως. 

, Η διεύρυνση τών άρμοδιοτήτων τών οργανισμών τοπικής 
αύτοδιοικήσεως θά πραγματοποιηθεί μέ τό ρυθμό πού Οά 
καθορίσει η πλήρωσή ορισμένων προϋποθέσεων εύρυθμης 
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λειτουργίας τους. Μεταξύ αυτών περιλαμβάνονται, ή ανα¬ 
διοργάνωση καί ίσως ή συγχώνευσή τους σέ μεγαλύτερες 
ένότητες καί ή επάνδρωσή τους μέ καταρτισμένα στελέχη. 
Παράλληλα θά άντιμετωπισθεΐ το θέμα των πόρων των 
οργανισμών, ώστε νά καταστούν οικονομικά αυτοδύναμοι. 

3.2. Εκπαίδευση. 

3.2.1. Εξελίξεις καί προβλήματα. 

'Η εκπαιδευτική, μεταρρύθμιση, πού βρίσκεται σέ εξέ¬ 
λιξη τά τελευταία τρία χρόνια, καί ή γρήγορη αύξηση τών 
πόρων πού διατίθενται γιά την εκπαίδευση (από 2,6 % 
τοϋ έθνικοϋ εισοδήματος τό 1974 σέ 3,4% τό 1977), έθεσαν 
τις βάσεις γιά την αποτελεσματική άντιμετώπιση τών 
εκπαιδευτικών προβλημάτοιν καί τήν ούσιαστική βελτίωση 
τού εκπαιδευτικού συστήματος τής χώρας. Τό Σύνταγμα 
τού 1975 (άρθρο 16) καθιερούνει τήν έννεάχρονη υποχρεωτική 
έκπαίδευση, ορίζει τά πλαίσια μέσα στά όποια πρέπει νά 
παρέχεται ή δωρεάν παιδεία καί δημιουργεί τις προϋποθέ¬ 
σεις στροφής τοϋ ενδιαφέροντος τών νέων καί προς τήν 
τεχνική καί επαγγελματική έκπαίδευση. Μέ τούς βασικούς 
νόμους γιά τήν οργάνωση καί τή διοίκηση, τής γενικής καί 
τής τεχνικής καί επαγγελματικής έκπαιδεύσεως πού ψηφί¬ 
στηκαν πρόσφατα, καθιερώθηκε ή δημοτική ώς έπίσημη 
γλώσσα τών σχολείων, διαχωρίστηκε ή μέση έκπαίδευση 
σέ δύο αύτοτελεΐς τριετεΐς κύκλους, τό Γυμνάσιο καί τό 
Λύκειο, καί προχωρεί ή σταδιακή κατάργηση τών μέχρι 
τώρα γνωστών ώς κατώτερων καί μέσων τεχνικών καί έπαγ- 
γελματικών σχολών καί ή αντικατάστασή τους μέ τεχνικά 
καί έπαγγελματικά σχολεία καί λύκεια, έμπλουτίστηκαν 
τά αναλυτικά προγράμματα μέ τεχνολογικά μαθήματα, 
καθιερώθηκε ό θεσμός τού έπαγγελματικοΰ προσανατολι¬ 
σμού καί αύξήθηκαν οί πολιτιστικές καί οί άθλητικές δρα¬ 
στηριότητες. Τέλος, πάρθηκαν μέτρα γιά τήν ίδρυση νέων 
Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων καί Ερευνητικών 
Κέντρων καί συγκροτήθηκαν ομάδες έργασίας καί έπιτρο- 
πές γιά τήν προσεκτική μελέτη τών θεσμικών άλλαγών πού 
θά είσαχθοΰν στήν άνώτατη έκπαίδευση. 

Τά κυριότερα προβλήματα πού άντιμετωπίζει ή έκπαί¬ 
δευση άπό άποψη έκπαιδευτικοΰ έξοπλισμοΰ είναι : ή έλλει¬ 
ψη κτιρίων σέ δλους γενικά τούς έκπαιδευτικούς τομείς, 
ή άκαταλληλότητα πολλών άπό τά υπάρχοντα, οί δυσκολίες 
έξευρέσεως κατάλληλων οικοπέδων, ιδιαίτερα στά μεγάλα 
άστικά κέντρα, ή άδυναμία τών τεχνικών υπηρεσιών νά 
άπορροφήσουν γρήγορα καί αποτελεσματικά τις έκάστοτε 
έγκρινόμενες πιστώσεις κ.ά. Άπό τό άλλο μέρος, οί τρέχου¬ 
σες δαπάνες τού δημοσίου γιά τήν έκπαίδευση κατά τό μεγα¬ 
λύτερο μέρος τους διατίθενται γιά τήν κάλυψη μισθών καί 
ένοικίων, μέ άποτέλεσμα τό υπόλοιπο νά είναι συγκριτικά 
άνεπαρκές γιά τήν κάλυψη άλλων τρεχουσών αναγκών. 

Γενικότερα προβλήματα είναι : (α) ή συνεχώς αύξανόμενη 
ζήτηση μεταλυκειακών έκπαιδευτικών υπηρεσιών, ή άδυ¬ 
ναμία τής προσφοράς νά τήν ικανοποιήσει καί ή μετάβαση 
ώς έκ τούτου σημαντικού άριθμοϋ νέων στο έξωτερικό γιά 
συνέχιση τών σπουδών τους, (β) ή άναχρονιστική σύνθεση 
τών άναλυτικών προγραμμάτων, (γ) ή συνεχιζόμενη βρα¬ 
δύτητα στήν οργάνωση μεταπτυχιακών σπουδών, ώστε νά 
άντιμετωπισθεΐ ή προετοιμασία έξειδικευμένων στελεχών 
γιά τήν οικονομία τής χώρας μας καί, ταυτόχρονα, νά διευ¬ 
κολυνθούν τά Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα άπό 
πλευράς βοηθητικού προσωπικού, (δ) οί περιορισμένες δυνα¬ 
τότητες έκπαιδεύσεως καί μετεκπαιδεύσεως έκπαιδευτικών 
γενικά. 

3.2.2. Βασικές κατευθύνσεις πολιτικής. 

Βασική κατεύθυνση πολιτικής είναι ή συμπλήρωση τών 
θεσμικών μέτρων γιά τήν έκπαίδευση. Βασικές κατευθύνσεις 
τοϋ νόμου πού θά καταρτισθεΐ γιά τήν άνώτατη έκπαίδευση 
είναι ή διεύρυνση καί ή βελτίωση τών προπτυχιακών προ¬ 
γραμμάτων, ή έγκαθίδρυση προγραμμάτων μεταπτυχιακών 


σπουδών, ή δημιουργία υποδομής ικανής νά δεχθεί σημαντι¬ 
κά μεγαλύτερο άριθμό σπουδαστών σέ ένα ευρύτερο φάσμα 
έπιστημών, γραμμάτων καί τεχνών, καί ή διοικητική 
καί οικονομική άναδιοργάνωση. Γιά τήν προώθηση τής 
έφαρμογής τών θεσμικών μέτρων πού έχουν ληφθεΐ στήν 
προπανεπιστημιακή έκπαίδευση, θά δοθεί μεγαλύτερη έμφα¬ 
ση στά προγράμματα τεχνικής καί έπαγγελματικής έκπαι- 
δεύσεως, ένώ τά προγράμματα γενικής έκπαιδεύσεως θά 
άναμορφωθοΰν έτσι, ώστε νά μήν είναι ξένα προς τις σύγ¬ 
χρονες τεχνολογικές ή άλλες έξελίξεις. Παράλληλα, θά 
έφαρμοσθοΰν ειδικά προγράμματα έκπαιδεύσεως ένηλίκων 
όχι μόνο σέ άνεπίσημα άλλά καί σέ έπίσημα πλαίσια καί θά 
ληφθοΰν ολα τά μέτρα πού θά έξασφαλίζουν τό συντονισμό 
καί τήν έναρμόνιση τών έκπαιδευτικών δραστηριοτήτων τού 
'Τπουργείου Παιδείας καί τών άλλων Υπουργείων. 'Η 
ίδρυση ελληνικών σχολείων στο έξωτερικό, ισότιμων μέ τά 
σχολεία τοϋ έσωτερικοϋ, θά είναι άπό τά πρώτα μελήματα. 
Γιά τή βαθμιαία άντιμετώπιση τών άναγκών έμπλουτισμοΰ 
καί βελτιώσεως τού έκπαιδευτικοΰ έξοπλισμοΰ θά αυξηθεί 
σταδιακά ή δαπάνη κεφαλαίου γιά τήν άντιμετώπιση τοϋ 
κτιριακοϋ προβλήματος όπως καί τών τρεχουσών δαπανών 
γιά τήν άνετότερη κάλυψη τών τρεχουσών άναγκών. 


3.3. "Ερευνα. 

'Η έρευνητική δραστηριότητα στή χώρα παρουσιάζει 
ποσοτική άνεπάρκεια, ποιοτικές άδυναμίες, έλλιπή οργάνωση 
καί πλημμελή άξιοποίηση τών άποτελεσμάτων πού έπιτυγ- 
χάνονται. 

Οί χρηματικοί πόροι πού διατίθενται άπό τό κράτος γιά 
βασική καί έφαρμοσμένη έρευνα είναι άπαγορευτικά χαμηλοί 
καί άνισα διαμοιρασμένοι κατά τομείς καί φορείς. 

Σέ όλες τις βαθμίδες τής έκπαιδεύσεως δέν καλλιεργείται 
τό έρευνητικό πνεύμα καί στο πανεπιστημιακό έπίπεδο δέν 
υπάρχουν έπαρκεΐς προϋποθέσεις γιά έρευνα ούτε καί παρέ¬ 
χεται δυνατότητα μεταπτυχιακών σπουδών. 


Τά λίγα έρευνητικά κέντρα πού υπάρχουν λειτουργούν στο 
μεγαλύτερο τους μέρος κάτω άπό συνθήκες άβεβαιότητας. 

"Ενας πολύ σημαντικός άριθμός έλλήνων έρευνητών, 
βασικά άποφοίτων μεταπτυχιακών σχολών έξωτερικοϋ, 
παρά τις τεράστιες άνάγκες τού δημόσιου καί τού ιδιωτικού 
τομέα, μένει άναξιοποίητος ή άπασχολεΐται σέ κέντρα τοϋ 
έξωτερικοϋ. 

Στον ιδιωτικό τομέα, όπως ήδη σημειώθηκε, έλάχιστες 
έπιχειρήσεις διεξάγουν έρευνα. Οί άνάγκες σέ τεχνολογία 
καλύπτονται κατά κύριο λόγο, μέ τήν εισαγωγή βιομηχανι¬ 
κού έξοπλισμοΰ. Οί μεγάλες άνάγκες σέ οργάνωση καί μεθό¬ 
δους καλύπτονται έλάχιστα καί άνεπαρκώς. 

"Οπως σημειώθηκε πιο πάνω (Κεφ. 1), βασική έπιδίωξη 
τού Προγράμματος είναι ή ένίσχυση τής έρευνητικής δρα¬ 
στηριότητας, ή όποια άποτελεΐ απαραίτητη προϋπόθεση 
γιά τή βελτίωση τής άνταγωνιστικότητας τής έλληνικής 
οικονομίας, τήν αύξηση τής άμυντικής ικανότητας καί τή 
διατήρηση τής δυνατότητας λήψεως άνεξάρτητων αποφά¬ 
σεων. 

Στά πλαίσια αύτά, οί κυριότεροι στόχοι τοϋ Προγράμμα¬ 
τος θά είναι : 

—'Η αύξηση τών δαπανών γιά τήν έρευνα και τήν άνά- 
πτυξη τής τεχνολογίας. 

—'Η προώθηση τού θεσμού τών μεταπτυχιακών σπουδών. 


-'Η ένίσχυση τών κέντρων καί τών πανεπιστημίων για 
διεξαγωγή έρευνών. 

-'Η ένθάρρυνση τής έρευνας στον ιδιωτικό τομέα. 

Η ένθάρρυνση τής συνεργασίας βιομηχανίας, ερευνη¬ 
τικών κέντρων καί πανεπιστημίων καί, γενικότερα, 
τής άποκαταστάσεως ενός συγκεκριμένου και αποτε¬ 
λεσματικού έρευνητικοΰ προσανατολισμού, που θα 
είναι συνεπής μέ τις άνάγκες τής έλληνικής οικονομίας 
καί κοινωνίας. 
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3.4. Κοινωνικές ύ π η ρ εσ ί ε ς. 

Στον τομέα της υγείας τά βασικότερα προβλήματα είναι 
οι διαφορές στην ποιότητα τής περιθάλψεως πού παρέχεται 
στις διάφορες ομάδες τοϋ πληθυσμού καί μεταξύ άστικών 
κέντρων καί υπαίθρου καί ή άνεπάρκεια των πόρων πού 
διατίθενται. Επίσης παρατηρεΐται άνιση κατανομή καί ποιο¬ 
τική καί ποσοτική άνεπάρκεια σέ ορισμένες κατηγορίες 
υγειονομικού προσωπικού. Έκτος άπ’ αυτό, τά σοβαρά 
προβλήματα όργανώσεως, λειτουργίας καί κατανομής τής 
υγειονομικής υποδομής έχουν σάν αποτέλεσμα τή συρροή 
των άσθενών στά μεγάλα αστικά κέντρα. Τέλος, ή ποιότητα 
των υπηρεσιών πού παρέχει ό ιδιωτικός τομέας είναι χαμηλή 
καί παρατηρεΐται έλλειψη σαφούς πολιτικής ώς προς τό 
ρόλο τής ιδιωτικής πρωτοβουλίας. 

Βασικός στόχος τού Προγράμματος θά είναι ή προοδευ¬ 
τική εξάλειψη των μεγάλων ανισοτήτων πού παρατηρούνται 
στήν ποιότητα τής περιθάλψεως πού προσφέρεται καί ή 
έμφαση στήν προληπτική ιατρική, ένώ θά συνεχισθεΐ ή 
μακροχρόνια προσπάθεια γιά τό συντονισμό των δραστηριο¬ 
τήτων των διάφορων φορέων περιθάλψεως καί τού Κράτους, 
μέ απώτερη έπιδίωξη τήν ανάληψη τής ευθύνης γιά τις 
βασικές αναγκες υγείας τού πληθυσμού άπό έναν κεντρικό 
φορέα υγείας. 


Ειδικότερα, θα επιδιωχθεΐ ή βελτίωση τής περιθάλψεως 
των χαμηλών εισοδηματικών ομάδων καί κυρίως τών άγρο- 
τών, η κατα προτεραιότητα κάλυψη τών αναγκών πού 
παρουσιάζουν ειδικές κατηγορίες άσθενών καί ή γενικότερη 
βελτίωση τής ποιοτικής στάθμης τών παρεχόμενων υπηρε¬ 
σιών. Θα δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στήν περιφερειακή οργά¬ 
νωση τής υγειονομικής υποδομής καί τήν ορθολογική κατα¬ 
νομή τών ανθρωπίνων καί υλικών μέσων, στήν αποκέντρωση 
τού όικτυου παροχής υπηρεσιών, στή βελτίωση τής ποιό¬ 
τητας και της επαγγελματικής συνθέσεως τού υγειονομικού 
δυναμικού και στην αύξηση τού νοσηλευτικού προσωπικού 
ψηλής στάθμης. Θά άντιμετωπισθοΰν οί άνεπάρκειες τής 
φαρμακευτικής περιθάλψεως βασικών ομάδων τού πληθυ¬ 
σμού, κυρίως τοϋ αγροτικού, καί θά καταβληθεί προσπάθεια 
για την περιστολή τής πολυφαρμακείας καί τοϋ κόστους 
φαρμακευτικής περιθάλψεως, μέ άποτελεσματικούς ελέγχους 
στους τομείς της κατασκευής πρωτων ύλων, τών εισαγωγών, 
τού εμπορίου καί τής συνταγογραφίας. 

Ι^ια την επίτευξη τών επιδιωςεων τού τομέα τής υγείας 
είναι αναγκαία ή διεύρυνση τών διατιθέμενων* πόρων, μέρος 
τών οποίων θα καλύψει ο τακτικός προϋπολογισμός. 

Η κοινωνική ασφάλιση λογω τού μεγάλου αριθμού τών 
φορέων χαρακτηρίζεται από έλλειψη γενικών αρχών καί 
ενιαίων μεθόδων. Παρατηρούνται μεγάλες διαφορές στο 
επίπεδο της προστασίας, ή όποια γιά μεγάλες ομάδες τού 
πληθυσμού δεν είναι ικανοποιητική. Οί πόροι πού διατίθεν¬ 
ται δέν συμβάλλουν άποτελεσματικά στον περιορισμό τών 
ανισοτητοιν τών συνθηκών δ'ιαβιώσεως, ένώ ό διοικητικός 
μηχανισμός τού συστήματος παρουσιάζει άδυναμίες καί 
χαμηλη απόδοση. 


, ® ασ , ικ7 ) κατεύθυνση τής πολιτικής γιά όλους τούς κλάδοι 
ασφαλισεως είναι ή γενίκευση τής καλύψεως, ή βελτίωσ 
του επιπέδου προστασίας στις περιπτώσεις πού ύστερ; 
συγκριτικά, η βελτίωση τής ποιότητας τών παρεχόμενο: 
υπηρεσιών, καί ή σταδιακή άναμόρφωση τοϋ τρόπου προ 
γματωσεως τής προστασίας. Θά δοθεί προτεραιότητα στή 
αντιμετώπιση τών προβλημάτων τοϋ κλάδου άσφαλίσεο: 
ασθένειας. Θά καταβληθεί προσπάθεια γιά νά βελτιωθ: 
η αποδοση της διοικήσεως τού συστήματος καί θά μελετν 
, ουν τροποι μειώσεως τού κόστους διαχειρίσεώς του. ( 
απαιτουμενοι πόροι θά άντληθοΰν άπό τις εισφορές άσφαλι 
σμένων και εργοδοτών καί θά αποφευχθεί οπωσδήποτε 
προσφυγή σέ κοινωνικούς πόρους καί ή αύξηση είσφοοο 
στις περιπτώσεις πού είναι δυνατό νά έχουν δυσμενείς έπι 
πτώσεις στη διαμορφούμε κη συγκυρία. 


Ό τομέας τής κοινωνικής προνοίας άπευθύνεται κυρίως 
σέ ομάδες τού πληθυσμού πού μειονεκτοΰν λόγω αναπηρίας, 
σωματικής ή πνευματικής, ή λόγω τής κοινωνικοοικονομικής 
τους καταστάσεως, καί έχει οριακό χαρακτήρα. Οί πόροι 
πού διατίθενται είναι ανεπαρκείς καί οί υπηρεσίες δέν άντα- 
ποκρίνονται στις σύγχρονες άντιλήψεις. Ή σχετικά περιο¬ 
ρισμένη άποτελεσματικότητα τών υπηρεσιών προνοίας οφεί¬ 
λεται στήν ανεπαρκή στελέχωση μέ έξειδικευμένο προσωπικό, 
στον ελλιπή βαθμό άποκεντρώσεως στο τοπικό επίπεδο καί 
στήν έλλειψη συντονισμού τής δραστηριότητας τών φορέων 
προνοίας αφενός καί τών υπηρεσιών προνοίας, υγείας, 
παιδείας καί οικισμού άφετέρου. 

Μακροχρόνια θά επιδιωχθεΐ ή συμπλήρωση τών παρα¬ 
δοσιακών υπηρεσιών προνοίας μέ υπηρεσίες προληπτικού 
καί αναπτυξιακού χαρακτήρα, ώστε ό τομέας νά αποτελεί 
βασικό συντελεστή στήν έπίτευξη τών γενικότερων κοινωνι¬ 
κοοικονομικών επιδιώξεων καί νά συμβάλλει άποτελεσματικά 
στή βελτίωση τής ποιότητας καί τού έπιπέδου ζωής. Ή 
κοινωνική πρόνοια θά άπευθύνεται στο σύνολο τού πληθυ¬ 
σμού, θά συμβάλλει κατά τό δυνατό στήν πρόληψη καί τήν 
άντιμετώπιση τών δυσμενών επιπτώσεων τής άναπτύξεως 
καί θά βοηθά τις ομάδες τού πληθυσμού νά μετέχουν καί νά 
έπωφελοΰνται άπό τήν αναπτυξιακή προσπάθεια. 

Μέ τό Πρόγραμμα θά έπιδιωχθεΐ ό εκσυγχρονισμός τών 
υπηρεσιών προνοίας, ή πρόσληψη έξειδικευμένου προσωπικού 
και ή σταδιακή αποκέντρωση στο τοπικό έπίπεδο. Θά δια- 
σφαλισθεΐ ή έγκαιρη διάγνωση τών αναγκών καί ή συμμε¬ 
τοχή τών πολιτών στον προγραμματισμό τών υπηρεσιών 
καί στή λύση τών προβλημάτων. Θά καταβληθεί σύντονη 
προσπάθεια νά περιορισθοΰν οί επικαλύψεις πού παρατηρούν¬ 
ται καί νά άξιοποιηθοΰν πληρέστερα τά μέσα πού διατί¬ 
θενται. Ιδιαίτερη προτεραιότητα θά δοθεί στις υπηρεσίες 
για τους ηλικιωμένους καί τά παιδιά. 'Η άντιμετώπιση 
τών προβλημάτων τών ηλικιωμένων θά στηριχθεΐ κατά βάση 
σε υπηρεσίες ανοικτής περιθάλψεως καί σέ άποτελεσματικό 
συντονισμό τών υπηρεσιών προνοίας μέ τις υπηρεσίες 
υγείας καί οικισμού. 

3.5. Εμπόριο. 

Βασικές άδυναμίες τού έμπορικοΰ τομέα είναι τό μικρό 
μέγεθος τών περισσότερων εμπορικών επιχειρήσεων, ή έλ¬ 
λειψη όργανώσεως καί σύγχρονων μεθόδων εμπορίας καί ή 
μικρή παραγωγικότητα άνά απασχολούμενο. Επίσης, τό 
θεσμικό πλαίσιο μέσα στο όποιο άναπτύσσεται ή εμπορική 
δραστηριότητα δέν βοηθά τήν άνάπτυξη καί πολλές φορές 
παρεμποδίζει αντί να διευκολύνει τήν επιχειρηματική δρα¬ 
στηριότητα. 

Κατά τή διάρκεια τού Προγράμματος θά παρασχεθούν κί¬ 
νητρα για τη δημιουργία μεγάλων καί σύγχρονα οργανωμένων 
μονάδων περιλαμβανόμενων καί άλυσίδων καταστημάτων, 
τη συνένωση τών μικρών σέ μεγαλύτερες μονάδες, (συνεται¬ 
ρισμοί λιανοπωλών κ.λπ.) καί τήν ενίσχυση τού ρόλου τών 
γεωργικών συνεταιρισμών καί τών παραγωγών γενικά στή 
διάθεση τής άγροτικής παραγωγής. Παράλληλα θά έκσυγ- 
χρονισθεΐ το θεσμικό πλαίσιο μέ τήν καθιέρωση τού Εμπο¬ 
ρικού Μητρώου,, τήν , αναθεώρηση τής πτωχευτικής νομο- 
θεσιας^ και τη ληψη όλων τών μέτρων πού είναι αναγκαία 
γιά την εφαρμογή τού νόμου περί Ελέγχου Μονοπωλίων 
και Ολιγοπωλίων και Προστασίας του Ελεύθερου Άντα- 
γωνισμοΰ. Γελος, θα^ άναθεωρηθεΐ ή άγορανομική νομοθεσία 
και Οα υποβοηθηθεΐ η άνάπτυξη τών οργανώσεων τών κατα¬ 
ναλωτών (καταναλωτικοί συνεταιρισμοί κ.λπ.) γιά νά μπο¬ 
ρέσουν νά παίζουν τό ρόλο πού τούς ανήκει στο μηχανισμό 
τής άγοράς. 

3.6. Μεταφορέα 

^.Παρα τις αδυναμίες καί τις άνεπάρκειες πού τό χαρακτη¬ 
ρίζουν, τό σύστημα μεταφορών μέχρι σήμερα δέν δημιούρ- 
γησε σοβαρα εμπόδια στην εκτέλεση τού μεταφορικού έργου 
τ ό|ζ Χ ω Ρ α ζ· Τα οξύτερα καί δυσκολότερα προβλήματύ τού 
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κλάδου παρουσιάζονται στα άστικά κέντρα, στις σιδηροδρο¬ 
μικές^ μεταφορές και σε κείνες άπδ τις διεθνείς μεταφορές 
πού αφορούν τις εξαγωγές ορισμένων προϊόντων. 

Στις, αστικές μεταφορές οί βασικές κατευθύνσεις στην 
προσπάθεια για τη βελτίωση των συνθηκών κυκλοφορίας 
είναι ή άμεση καλυτέρευση της ποιότητας των υπηρεσιών 
τών μέσων μαζικής μεταφοράς, ό περιορισμός καί ή άμ¬ 
βλυνση τών αιχμών κυκλοφορίας καί ή διαμόρφωση συνθηκών 
γιά τη χρησιμοποίηση τού μεταφορικού μέσου πού κατανα- 
λίσκει,λιγότερη ενέργεια καί ιδιαίτερα ύγρά καύσιμα (τρόλ- 
λευ, ηλεκτρικός σιδηρόδρομος) καί προκαλεΐ μικρότερη 
βλάβη στο περιβάλλον άνά μονάδα έκτελούμενου έργου. 
Επίσης, θα τεθούν οι βάσεις γιά την εξασφάλιση χώρων 
σταθμεύσεως τών ιδιωτικών επιβατικών αύτοκινήτων έκτος 
των δρόμων, για τήν καλύτερη οργάνωση τών φορέων άστι- 
κών συγκοινωνιών καί γιά τη διερεύνηση τής δυνατότητας 
εφαρμογής νέων συστημάτων μεταφοράς (π.χ. τού ΜΕΤΚΟ) 
στις μαζικές μεταφορές. 

Για την προώθηση τών στόχων αύτών θά άντικατασταθοΰν 
όλα τα παλιά λεωφορεία μέσα στην πενταετία τού Προγράμ¬ 
ματος, θα δραστηριοποιηθεί ο Οργανισμός τών Αστικών 
Συγκοινωνιών (ΟΑΣ) καί θά έπισπευσθοΰν οί σχετικές 
μελέτες γιά τη κατασκευή τού ΜΕΤΚΟ τής Αθήνας. 

Στις υπεραστικές μεταφορές ιδιαίτερη οξύτητα παρουσιά¬ 
ζει η πλημμελής κατασταση τής ύποδομής τών σιδηροδρόμων. 
Εκτος απο την ανεπαρκή σιδηροδρομική κάλυψη τού ελ¬ 
ληνικού χώρου, το δίκτυο είναι παλιό καί χαρακτηρίζεται 
από φτωχή χάραξη, άνομοιογένεια στο πλάτος τής γραμμής 
και ισόπεδες διαβάσεις. Η αδυναμία αυτή αντικατοπτρίζεται 
στη συνεχώς φθινουσα ποσοστιαία συμμετοχή τών σιδηρο¬ 
δρόμων στην εκτελεση τού μεταφορικού έ’ργου τής χώρας 
και στην αύξηση τού ελλείμματος εκμεταλλεύσειςς τού ΟΣΕ. 

Στις οδικές μεταφορές εξακολουθούν νά υπάρχουν άδυ- 
ναμίες στή χωροταξική διάταξη τού οδικού δικτύου καί 
ιδιαίτερα στη σύνδεση τής ανατολικής μέ τή δυτική ηπειρω¬ 
τική Ελλάδα. 

Στις αεροπορικές μεταφορές τά προβλήματα είναι μάλλον 
προσοιρινοΰ χαρακτήρα καί εντοπίζονται κυρίως στον ανε¬ 
παρκή αριθμό τών επιβατικών άεροσκαφών καί τά εσωτερι¬ 
κής φύσεως προβλήματα (συχνές άπεργίες κ.λπ.) πού αντι¬ 
μετωπίζει ή "Ολυμπιακή "Αεροπορία. 

Στις θαλάσσιες μεταφορές έσωτερικοΰ, προβλήματα 
δημιουργοΰνται άπό τήν έλλειψη ένιαίου φορέα γιά τήν άνά- 
πτυξη και το συντονισμό τής δραστηριότητας τών λιμανιών 
τής χώρας καί τή σχετικά χαμηλή ποιότητα τών υπηρεσιών 
που προσφέρονται στις επιβατικές μεταφορές. 

Γιά νά έξασφαλισθοΰν προϋποθέσεις καλύτερης λειτουρ¬ 
γίας τού συστήματος μεταφορών τής χώρας θά έπιδιωχθεΐ 
να τεθούν οί βάσεις γιά μακροχρόνιο σχεδιασμό τών μετα¬ 
φορών. Έμφαση θά δοθεί στούς συγκοινωνιακούς κόμβους - 
λιμάνι α, αεροδρόμια καί σταθμούς αυτοκινήτων — στήν 
υποδομή τών σιδηροδρόμων καί σέ κείνα άπό τά άδικά έργα 
που βελτιώνουν τή χωροταξική διάταξη τού ύπεραστικού 
οδικού δικτύου. Πέρα άπ’ αύτό θά έπιδιωχθεΐ ή άποτελε- 
σματικοτερη ρύθμιση τών θεμάτων πού αναμένεται νά έμ- 
φανισθοΰν ή νά άποκτήσουν ιδιαίτερη βαρύτητα γιά τόν κλάδο 
τών μεταφορών στήν 5ετία τού Προγράμματος — έξοικο- 
νομη,ση ενεργειας καί έναρμόνιση τής πολιτικής μεταφορών 
τής Ελλάδος μέ τήν άντίστοιχη πολιτική τής ΕΟΚ. 

Λναμεσα στά μέτρα γιά τήν ύλοποίηση τών παραπάνω 
στόχων που θα καθορισθούν κατά τήν έπεξεργασία τού τελι¬ 
κού Προγράμματος περιλαμβάνονται : ή εκτέλεση τού πρώ¬ 
του μέρους τού 1 αετούς προγράμματος εκσυγχρονισμού τών 
σιδηροδρόμων, ή αγορά τών έπιβατικών άεροσκαφών πού 
χρειάζεται η Ολυμπιακή Αεροπορία καί ή διερεύνηση τής 
δυνατότητας καθιερώσεως αεροπορικών έμπορευματικών 
μεταφορών — με φορτηγά (ΟΑΚΟΟ) αεροσκάφη — καί 
μεταφοράς έπιβατών μέ έκτακτες πτήσεις (ΘΗΑΚΤΕΚ5), 


η μελετη γιά τήν ίδρυση τών φορέων ακτοπλοϊκών συγκοι¬ 
νωνιών κατα ακτοπλοϊκή γραμμή καί ένιαίου φορέα, "Οργα¬ 
νισμού Λιμένων Ελλάδος. 

Στις διεθνείς μεταφορές οί άδυναμίες πού ύπάρχουΛ 
αρχισαν ήδη να, βάζουν έμπόδια στήν ομαλή διακίνηση τών 
προϊόντων που εξάγονται οδικά προς τις χώρες τής Δυτικής 
και Κεντρικής Ευρώπης καί θαλάσσια προς τις χώρες τής 
Μέσης "Ανατολής καί τής Β. "Αφρικής. 

Στις οδικές μεταφορές οί δυσκολίες προέρχονται περισσό· 
τερο απο τον ανεπαρκή αριθμό τών αδειών διελεύσεως φορτη¬ 
γών αυτοκίνητων πού χορηγούν ή Γιουγκοσλαβία καί Αυ¬ 
στρία, παρα απο άδυναμίες τών οδικών μεταφορικών 
μέσων. 

'Γό φορτηγό αυτοκίνητο άπό άποψη κόστους, ταχύτητας 
και εςοικονομησεως συναλλάγματος — γιά τό τμήμα τής 
διαδρομής πέρα άπό τά σύνορα — πλεονεκτεί σέ σχέση μέ 
το σιδηρόδρομο, που αποτελεί τό πλησιέστερο άνταγωνιστι- 
χο,μϊταιρορικί μέσο. Ιό πρόβλημα γίνεται ακόμη όξύτερο 
απο τήν έλλειψη ικανοποιητικής έναλλακτικής οδικής — ή 
συνδυασμού οδικής καί θαλάσσιας — συνδέσεως μέ τις 
χώρες αυτές. 1 ι αυτό θά μελετηθούν καί άλλες έναλλακτι- 
κες λύσεις που πιστεύεται ότι έξασφαλίζουν τις προϋποθέ¬ 
σεις γιά τή λύση τού προβλήματος. 

Οι μεταφορές μεταξύ Ελλάδος καί τών χωρών τής Μέσης 
Ανατολής καί Β. "Αφρικής πάσχουν άπό τήν έλλειψη τα¬ 
κτικών θαλάσσιων γραμμών. ΤΙ έναρξη τής λειτουργίας 
τού πορθμείου Βόλου - Ταρτούς Συρίας τό 1977 άποτελεΐ 
ένα βήμα προς τήν ορθή κατεύθυνση. Ή γραμμή αύτή, 
παράλληλα καί μέ τήν προοπτική γιά τή δημιουργία Ευρω¬ 
λιμένα στή Θεσσαλονίκη, πιστεύεται οτι θά άποτελέσει τή 
βάση γιά τήν άξιοποίηοη τής γεωγραφικής θέσειυς τής 
Ελλάδος σάν κέντρου διαμετα/.ομιστικοΰ εμπορίου άνάμεσα 
στήν Εύρώπη καί τις χώρες τής Μέσης "Ανατολής. 

Στήν πενταετία τού Προγράμματος θά έπιδιωχθεΐ ή άρση 
τών δυσχερειών πού άντιμετωπίζονται στις διεθνείς οδικές 
μεταφορές καί ή ενίσχυση τής προσπάθειας πού άρχισε 
γιά τήν πορθμειακή σύνδεση τής Ελλάδος μέ τις χώρες 
τής Μέσης "Ανατολής. Στά πλαίσια αυτά θά ένισχυθεΐ ή 
ίδρυση μεγαλύτερων εταιριών οδικών μεταφορών, μέ τή 
συνένωση καί ενίσχυση τών υφισταμένων, ώστε νά μπορούν 
νά άνταποκριθούν στον σημαντικά ένισχυμένο ρόλο πού θά 
κληθούν να παίξουν μετά τήν ένταξή μας στήν Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα. 

3.7. "Επικοινωνίες. 

Αν καί ή κατάσταση στις επικοινωνίες καί ιδιαίτερα στις 
τηλεπικοινωνίες, συγκριτικά μέ τούς άλλους κλάδους τής 
οικονομίας, θεωρείται ικανοποιητική, έν τούτοις σέ ορισμέ¬ 
νες κατηγορίες ύπηρεσιών εξακολουθούν νά ύπάρχουν αδυ¬ 
ναμίες. 

Στις τηλεπικοινωνίες οί σημαντικότερες άδυναμίες είναι 
η ανεπαρκής έζυπηρέτηση τών ποντοπόρων πλοίων, ό μεγά¬ 
λος μέσος χρόνος αναμονής γιά εγκατάσταση τηλεφώνων 
και τηλέτυπου (τελεξ), οί δυσκολίες επικοινωνίας όρισμ.ένες 
ώρες τού 24<·>ρου στο εσωτερικό καί τό εξωτερικό λόγω 
ανεπάρκειας τού δικτύου καί ανεπαρκούς εξοπλισμού τών 
κέντρων και η υπαρςη περισσότερων άπό ένα τηλεπικοινω- 
νιακών συστημάτων (ύπάρχουν ένδεκα συστήματα) πού 
θέτει έμπόδια στήν προσπάθεια βελτιώσεως τής τεχνολογίας 
καί συντηρήσεως τών έγκαταστάσεων. 

Επειόή προβλεπεται ότι οί τηλεπικοινωνιακές ανάγκες, 
κατά τή διάρκεια τού Προγράμματος, θά έξακολουθήσουν 
νά αύξάνουν μέ σχετικά ψηλούς ρυθμούς θά έπιδιωχθεΐ — 
μέσα στά πλαίσια πού έπιτρέπει τό ύψος τών πόρων πού θά 
διατεθούν γιά τόν κλάδο -— ή βελτίωση τής ραδιοεπικοινιυνια- 
κής έξυπηρετήσεως τών ποντοπόρων πλοίων, ή αύξηση τής 
ικανότητας τών διεθνών τηλευωνικών κέντρων, ή βελτίωση 
τής ποιότητας τών τηλεπικοινοινιακών ύπηρεσιών όλοκληρο 
τό 24ωρο καί ό σταδιακός περιορισμός τών τεχνολογικά 
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ασυμβίβαστων συστημάτων τοϋ ΟΊΈ. Τέλος, θά έποδιωχθεΐ 
ή προούθηση καί διάδοση των σχετικά νέων υπηρεσιών, όπως 
ή μεταβίβαση στοιχείων (ΠΑΤΑ ΤΚΑΝ5ΜΙ8510Ν), πού 
παρέχει ή τηλεπικοινωνιακή τεχνολογία μέ τή βοήθεια 
ήλεκτρονικών υπολογιστών. 

Οί παραπάνω επιδιώξεις ποοβλέπεται δτι θά έπιτευχθοϋν 
με ττ]ν εφαρμογή τοϋ ,ϋετοΰς προγράμματος άναπτύξεως 
(1977 - 81), τοϋ ΟΤΕ, πού έ'χει ήδη έγκριθεί άπό το Κρά¬ 
τος. Η βελτίωση της ραδιοεπικοινωνίας θά επιτευχθεί μέ 
τή συμμετοχή τής Ελλάδος στο διεθνές ναυτιλιακό δορυφο¬ 
ρικά σύστημα (ΓΝΜΑΚ8ΑΤ), αλλά πέρα άπ’ αυτό καί μέ 
τη μεταφορά τών κέντρων εκπομπής καί λήψεως άπό τήν 
Αθήνα σέ άλλη καταλληλότερη περιοχή. 

Στη ραδιοτηλεόρασή, ή ανεπαρκής κάλυψη τοϋ ελληνικού 
χώρου άπό την ΕΡΊ καί ΥΕΝΕΔ θεωρείται σημαντική 
αδυναμία. 'Ί πολογίζεται ότι, κατά τή διάρκεια τής 
ημέρας τά ραδιοφωνικά καί τηλεοπτικά προγράμματα καλύ¬ 
πτουν λιγοτερο από 90 % καί 95 % αντίστοιχα τοΰ πληθυ¬ 
σμού της χώρας. Τή νύχτα, στην περιοχή τών μεσαίων κυ¬ 
μάτων, τα ποσοστά αύτά μειώνονται ακόμη περισσότερο 
λόγω της παρεμβολής τών εκπομπών άλλων χωρών. 'Η 
σημασία της ανεπάρκειας αύτής έντείνεται άπό τό γεγονός 
ότι οι περιοχές τοΰ ελληνικού χώρου πού δεν καλύπτονται 
ραδιοτηλεοπτικά είναι, κατά κανόνα, οί πιο στερημένες 
σε ευκαιρίες επικοινωνίας. Στίς περιοχές αυτές ή δυνατότητα 
νά ικανοποιηθούν οί ανάγκες πού καλύπτει ή ραδιοτηλεό- 
ραση — ενημέρωση, ψυχαγωγία καί μόρφωση — μέ άλλα 
μέσα επικοινωνίας παρουσιάζει σημαντικές δυσκολίες. 

Στή διάρκεια τοΰ Προγράμματος θά έπιδιωχθεΐ σέ πρώτο 
σ Μιο η ^ πληρης ραδιοτηλεοπτική κάλυψη τοΰ έλληνικοΰ 
χώρου και σε δεύτερο ή πολλαπλή κάλυψή του γιά νά ύπάρ- 
χ<α η δυνατότητα επιλογής μεταξύ προγραμμάτων. Γιά τήν 
επίτευξη τών σκοπών αυτών θά δοθεί προτεραιότητα σέ 
κείνα από τά έργα, πού προγραμματίζονται άπό τήν ΕΡΤ 
και την 1 ΕΝΕΔ, που θα επιτρέψουν τήν πλήρη ραδιοτηλεο¬ 
πτική κάλυψη τού ελληνικού χώρου καί τον καλύτερο συντο¬ 
νισμό τής δραστηριότητας τών δύο φορέων. 

■Τ8. Έ μ π ο ρ ι κ ή ν αυτί λ ί α. 


Π εμπορική ναυτιλία αποτελεί τή μόνη αξιόλογη οίκο 
νομική δραστηριότητα στήν όποια οί Έλληνες κατέχου· 
τα πρωτεία. Πράγματι, ό έλληνόκτητος στόλος είναι σήμερο 
ο μ.γα/,υτερος του κοσμου μέ πλοία συνολικής χωρητικό 
'ψμ/' '/Α· κορών ολικής χωρητικότητας, άπο τι 
οποω το 64 περίπου είναι μέ ελληνική σημαία. Άπα- 
σχολει σήμερα περίπου 86.000 ελληνες ναυτικούς καί τί 
1-1// απέφερε συνάλλαγμα 1.123 έκατ. δολλαρίων. Τί 
κονδύλι αυτό είναι, το μεγαλύτερο καί τό σταθερότερα 
?. 1 ήάη του αναμεσα ατούς άδηλους πόρους. Ό στόλο< 
κυρί<ϋς Ρ ακ Ρ υά άπό τήν Ελλάδα 
δ-σαοί'- °' < ύ λ ' ΐκ Γ α ,~° "ύ διεϋν ή χρηματαγορά καί ο 
νοΤ^Έ 'η Χώρας δέν είναι τόσο στε· 

ι η ω χ /' ,αν επιθυμητό. Αυτό δέν οφείλεται μόνο στύ 
εΛΛαφεις της ναυτιλιακής ύποδομής τής χώρας άλλά κα 

"οσο-ι Χα?ακΤήΡ * Τ0δ κλάδ0υ · Ανεπάρκειες 

.οσο α, ς και ποιοτικές - παρουσιάζονται καί στό ναυτερ- 
γα,ικο δυναμικό, ιδιαίτερα μετά τό 1070. 

σύνδΧ κ6 Λ σ ^ χ0ζ Π Ρ 0, ίΡάμματος θά είναι ή στενότεργ 
ναυτι λίας μέ τήν έθνική ο?κονοαώ 

τού ΙάδοΓθΤΐαΐβΙηΟ-Τ^ο^ ^ , ί8ι0 ^Ρ^- 

-ή !2 ίδΤω **Τ°*”* ^ προσφέρει ή^χώοα 

/ανίας καί στις τ^λε^οινΐνΤ-^! ^ 

ποσοτικά καί ^ εξασφάλιση 


βουλιών 


στή χώρα, σέ άλλους τομε' 


3.9. Τουρισμός. 

'Ο τουρισμός αποτελεί έναν άπό τούς δυναμικότερους καί 
ταχύτερα έξελισόμενους τομείς τής οικονομίας καί ενισχύει 
σημαντικά τό ισοζύγιο πληρωμών. Στην περίοδο 1970 - 77 
οί άφίξεις ξένων τουριστών τριπλασιάστηκαν, ενώ οί εισ¬ 
πράξεις σέ τουριστικό συνάλλαγμα πενταπλασιάστηκαν. 
Σημαντική επίσης ήταν καί ή αύξηση τοϋ εσωτερικού του¬ 
ρισμού. 

Ή επίτευξη ψηλών ρυθμών άναπτύξεως τοΰ τομέα ήταν 
αποτέλεσμα τής πολιτικής πού ασκήθηκε στό παρελθόν. 
'Η διάθεση όμως παραγωγικών πόρων μέ ευνοϊκούς όρους 
γιά τήν προσέλκυση καί ικανοποίηση οσο τό δυνατό μεγαλύ¬ 
τερου αριθμού τουριστών, κυρίως άπό τό εξωτερικό, μέ 
σκοπό τή μεγιστοποίηση τών συναλλαγματικών εσόδων έγινε 
χωρίς νά έχει καθορισθεί ένα πρότυπο μακροχρόνιας έξελί- 
ξεως τοΰ τομέα μέ βάση χωροταξικής κατανομής καί έ'ρευνες 
γιά τις συνέπειες τής τουριστικής άναπτύξεως. Ή πολιτική 
αυτή είχε δυσμενείς επιπτώσεις στην έξέλιξη τοΰ τομέα 
και περιόρισε τη συμβολή του στην οικονομική άνάπτυξη 
της χώρας. 

Η τουριστική άνάπτυξη δημιούργησε ορισμένα προβλή¬ 
ματα φυσικού καί άνθρωπογενοΰς περιβάλλοντος καθώς καί 
προβλήματα κανονικής λειτουργίας κατά τήν περίοδο αιχμής. 
Ανάλογά προβλήματα δημιούργησε καί ή ευκαιριακή είσοδος 
στον τομέα ατόμων μέ μικρή ή καθόλου τουριστική πείρα. 

Γα προβλήματα αύτά, πού οφείλονται στην πολιτική πού 
ασκήθηκε μέχρι πρόσφατα, έπέτειναν οί εγγενείς άδυναμίες 
τοΰ ,τομέα καί ειδικότερα ή έποχικότητα τής ζητήσεως 
καί η,ευαισθησία που παρουσιάζει στίς οικονομικές καί κοι¬ 
νωνικές αναταραχές. 


Παρά τήν ταχεία άνάπτυξη τοΰ τουρισμού, πού πήρε 
σημαντικές διαστάσεις, όλες οί ενδείξεις πείθουν οτι ή 
τουριστική χωρητικότητα τοΰ ελληνικού χώρου είναι μεγα¬ 
λύτερη απο τη μέχρι σήμερα τουριστική κίνηση. Μικρός 
μονον αριθμός τουριστικών περιοχών εμφανίζει σημεία 
κορεσμού χ ατα την περίοδο αιχμής. Πρέπει όμως νά σημειω¬ 
θεί οτι το εκαστοτε μεγεθος καί ή έκταση άναπτύξεως τού 
τομέα μακροχρόνια εξαρτώνται τόσο άπό τήν έκταση, τήν 
ποιότητα, και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τών φυσικών 
πόρων, σέ συδυασμό μέ τό ιστορικό καί πολιτιστικό παρελ¬ 
θόν, όσο και απο την υφιστάμενη κοινωνικοοικονομική δομή 
και ανάπτυξη τής χωράς καί τή γενικότερη πολιτική. 

Οί προοπτικές γιά τήν έξέλιξη τοϋ τουρισμού είναι 
εξαιρετικά ευνοϊκές άπό άποψη ζητήσεως, άν ληφθοϋν ύπόψη 
η ,ταχεία αύξηση τής ζητήσεως τουριστικών υπηρεσιών, 
,.ου αναμένεται στο μεσογειακό χώρο, καί ή μικρή συμμετοχή 
της χωράς σ’ αυτή. .. ' 


ασ^κη κατεύθυνση πολιτικής θά είναι ή άνάπτυςη τοΰ 
τουρισμού με κριτήριο τήν άποδοτικότητά του σάν παραγω- 
γικοΰ κλάδου.Στήν περίοδο τοΰ Προγράμματος, θά έπιδιω- 
χθει η αξιοποίηση τοΰ υποαπασχολούμενου ή άργοΰντος 
παραγωγικού δυναμικού, μέ τή δημιουργία τής άναγκαίας 


υποόομης, η δημιουργία, εγκαταστάσεων γιά τήν ικανοποίηση 
ειδικότερων κατηγοριών τουρισμού (χειμερινού, υγείας 
κ.λπ.), η αποκατάσταση υγιούς σχέσεως μεταξύ κύριων καί 
βοηθητικών καταλυμάτων, μέ σχετική αύξηση τών βοηθη¬ 
τικών που θά ένισχύσει τον οικογενειακό χαρακτήρα στήν 
στην τουριστική εκμετάλλευση καί θά αυξήσει τις δυνατό- 


έντονα σημεία κορεσμού ή άλλα προβλήματα. 


οι δυσμενείς 
ση στή μεγα- 
εμφανίζονται 



ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΙΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡίϊΤΟΝ) 


VI. ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ Κ Α I Π Ο I Ο Τ II Τ Α 
ΖΩΗΣ 

1. ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

1.1. Τ ό χωροταξικά καί περιφερειακό 
πρόβλημα της χώρας. 

Τό ένα τρίτο περίπου του πληθυσμοί» τής χώρας καί 
αρκετά μεγαλύτερο τμήμα των οικονομικών, κοινωνικών 
καί πολιτιστικών δραστηριοτήτων συγκεντρώνονται στην 
περιφέρεια Πρωτευούσης. 

"Οπως σημειώθηκε πιο πάνω, ή μεγάλη αυτή συγκέν¬ 
τρωση δημιουργεί πολύ σοβαρά προβλήματα τόσο στην 
πρωτεύουσα όσο καί στη λοιπή χώρα. Στήν πρωτεύουσα 
καί σέ μικρότερη έκταση στη Θεσσαλονίκη καί σέ ορισμένα 
άλλα αστικά κέντρα οί συνθήκες αναψυχής καί εργασίας 
χειροτερεύουν, ή μετακίνηση καί οί μεταφορές γίνονται 
προβληματικές, ή φύση καί τό ιστορικό καί πολιτιστικό 
περιβάλλον καταστρέφονται ή υποβαθμίζονται σημαντικά 
καί γενικότερα ή άποτελεσματικότητα τής οικονομικής 
δραστηριότητας επηρεάζεται δυσμενώς. 

Με τήν μετακίνηση του πληθυσμού οί περιφέρειες καί τά 
περιφερειακά κέντρα χάνουν τις προϋποθέσεις γιά ουσιαστική 
αυτοδύναμη τοπική δράση καί άνάπτυξη. "Ετσι, περιορίζεται 
ή αξιοποίηση τών φυσικών καί άνΟρώπινιυν πόρων, τής 
διαθέσιμης οικονομικής καί κοινωνικής υποδομής, τής επι¬ 
χειρηματικότητας καί όλων τών κοινωνικών καί πολιτιστι¬ 
κών δυνάμεων πού παραμένουν εκεί. 

Ειδικότερα ή εγκατάλειψη ορισμένων ορεινών, ημιορεινών, 
νησιωτικών καί μεθοριακών άγροτικών περιοχών ή ή μεγάλη 
μείωση, ή διασπορά καί ή δημογραφική έξασθένιση τοΰ πλη¬ 
θυσμού τούς δημιουργούν σοβαρά προβλήματα. 'Η έξασφά- 
λιση βασικών κοινωνικών υπηρεσιών καί υποδομής γίνεται 
σέ πολλές περιπτώσεις άνέφικτη, ή πολύ δαπανηρή, ή φύση, 
τό ιστορικό καί πολιτιστικό περιβάλλον καί πολλοί έκμε- 
ταλλεύσιμοι φυσικοί πόροι υποβαθμίζονται ή καταστρέφονται. 
μερικές τουλάχιστον άπό τις δυνατότητες πού υπάρχουν γιά 
άξιοποίηση φυσικών πόρων καί άνάπτυξη τής άγροτικής 
δραστηριότητας τής χειροτεχνίας, τής βιοτεχνίας καί τοΰ 
τουρισμού παραμένουν ανεκμετάλλευτες. Σ’ αυτά τά πλαίσια 
πολλές μικροκοινωνίες καί μικροπολιτισμοί μεγάλης σημα¬ 
σίας αφανίζονται, ενώ, παράλληλα, σέ πολλές νησιωτικές 
ή παραμεθόριες περιοχές σημειώνονται μεταβολές επιζήμιες. 

Παράλληλα μέ τήν άσύμμετρη ή άνιση άνά τή χώρα διάρ¬ 
θρωση καί άνάπτυξη τής οικονομικής, κοινωνικής καί πολι¬ 
τιστικής δραστηριότητας διατηρείται καί άνιση κατανομή 
εισοδημάτων καί συλλογικών υπηρεσιών, ευκαιριών άνα- 
πτύξεως καί δυνατοτήτων επιλογής τρόπων ζωής. 

'Η άντιμετώπιση καί ή βαθμιαία άμβλυνση τοΰ χωροτα¬ 
ξικού καί περιφερειακού προβλήματος τής χώρας παρουσιά¬ 
ζει δυσκολίες αλλά δέν είναι αδύνατη. Τό έπίπεδο άναπτύξεως 
στο όποιο έχει φθάσει ή χώρα δημιουργεί άρκετά περιθώρια 
γιά τήν άσκηση τής άπαραίτητης πολιτικής. Παράλληλα 
μέ τήν ένταξη τής χούρας στις Εύρωπαϊκές Κοινότητες, ή 
άξιοποίηση τών προγραμμάτων γιά μείωση τών περιφε¬ 
ρειακών διαφορών καί άνάπτυξη τών προβληματικών περιο¬ 
χών πού υπάρχουν θά συμβάλει ουσιαστικά στήν περιφε¬ 
ρειακή άνάπτυξη. 

1.2. Ο ί βασικές κατευθύνσεις τής πολι¬ 
τικής γιά τή χωροταξία καί την 
περιφερειακή άνάπτυξη. 

Βασικός στόχος τοΰ Προγράμματος γιά τήν περιφερειακή 
άνάπτυξη καί τήν πιο υγιή κατανομή τού πληθυσμού καί τών 
διάφορων δραστηριοτήτων στο χώρο είναι νά δημιουργηθοΰν 
στις περιφέρειες εξίσου εύνοίκές προ Ιποθέσεις γιά προσέ¬ 
λευση ή επιτόπια άνάπτυξη οικονομικής δραστηριότητας, 
ιδιαίτερα στο βιομηχανικό τομέα, όπως καί στήν περιφέρεια 
Αθηνών καί στη Θεσσαλονίκη. 
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'Η άνάπτυξη τών ευνοϊκών αυτών προϋποθέσεων στις 
περιφέρειες κατά τήν πρώτη φάση θά στηρίζεται βασικά στά 
κίνητρα περιφερειακής άναπτύξεως — πού βρίσκονται ύπό 
αναθεώρηση — καθώς καί στήν προώθηση περιφερειακών 
προγραμμάτων τεχνικής καί κοινωνικής υποδομής. 

1.2.1. Περιφερειακοί πόλοι άναπτύξεως. 

'Η περιφερειακή άνάπτυξη πρέπει νά βασίζεται στη δη¬ 
μιουργία πολλών περιφερειακών κέντρων. Επειδή όμως οί 
πόροι πού μπορούν νά διατεθούν είναι περιορισμένοι, σέ 
μια πρώτη φάση &ά όο·5εί προτεραιότητα στην άνάπτυξη τε¬ 
χνικής καί κοινωνικής ύποτομής σ’ ένα μικρό άρι-όμό κέν¬ 
τρων. Ή συγκέντρωση τής προσπάθειας στά κέντρα αύτά ·3ά 
αυξήσει τήν άποτελεσματικότητα της. 

Στά πλαίσια αύτά, γιά τήν περίοδο τοΰ Προγράμματος, 
θά έπιδιωχθεΐ σημαντική επιτάχυνση τών ρυθμών άναπτύ¬ 
ξεως Πάτρας, Βόλου - Αάρισας καί Ηρακλείου - Χανίων. 
Γιά τήν Ανατολική Μακεδονία καί Θράκη, τήν "Ηπειρο 
καί τή Νοτιο - δυτική Πελοπόννησο ή επιλογή τών κέντρων 
άναπτύξεως καί ό χαρακτήρας τοΰ καθενός θά γίνει κατά 
τήν περαιτέρω επεξεργασία, ύστερα άπό προσεκτική μελέτη. 

Στά περιφερειακά αύτά κέντρα άναπτύξεως θά προωθη¬ 
θούν προγράμματα δημιουργίας βιομηχανικών καί βιοτε¬ 
χνικών περιοχών καί προγράμματα συμπληρωματικής συγ¬ 
κοινωνιακής υποδομής. Παράλληλα, θά ίδρυθούν ή θά 
ολοκληρωθούν σχολές μέσης καί άνώτερης τεχνικής έκπαι- 
δεύσεως, θά προωθηθεί ή θά ολοκληρωθεί ή δημιουργία 
πανεπιστημιακών μονάδων καί έρευνητικών κέντρων καί 
θά δημιουργηθοΰν οί προϋποθέσεις γιά τήν παροχή υπηρεσιών 
εκσυγχρονισμού, προσαρμογής ή άναπτύξεως προς βιοτε¬ 
χνίας καί βιομηχανίες. Παράλληλα θά άναπτυχθοΰν νοσο¬ 
κομειακά κέντρα καί θά προωθηθούν προγράμματα κατοι¬ 
κίας, κοινουνικοΰ εξοπλισμού καί έργων υποδομής υπηρε¬ 
σιών πόλεους. 

'Η άνάπτυξη τών περιφερειακών κέντρων, έκτος άπό τά 
άλλα εύεργετικά της αποτελέσματα, θά οδηγήσει καί στήν 
κάμψη τοΰ ρυθμού αύξήσεως τής συγκεντρώσεως στήν πρω¬ 
τεύουσα καί στή Θεσσαλονίκη. Ειδικότερα όμως γιά τήν 
περιοχή Αθηνών, θά καταβληθεί προσπάθεια άποκεντρώ- 
σεως ορισμένων δραστηριοτήτων τοΰ δημόσιου τομέα καί 
θά ένΟαρρυνθεϊ ό ιδιωτικός τομέας γιά μετεγκατάσταση 
στά περιφερειακά κέντρα, στις περιπτούσεις πού αύτό συμ¬ 
βάλλει στήν εξυγίανση τού Κέντρου καί στήν άνάπτυξη 
τών περιφερειών ενώ παράλληλα δέν συνεπάγεται ψηλό 
κόστος. 

Στά προγράμματα τεχνικής καί κοινωνικής υποδομής 
γιά τήν Αθήνα, καθώς καί γιά τή Θεσσαλονίκη, ή έμφαση 
θά δοθεί στά έργα πολεοδομικής έςυγιάνσεως καί βελτιώ- 
σεως τοΰ περιβάλλοντος. 

1.2.2. Μεσαίες καί μικρές πόλεις. 

Βασική πολιτική γιά τις μικρότερες πόλεις θά άποτελεϊ 
ή ενίσχυση τών τοπικών έξειδικεύσεων καί τών αναπτυξια¬ 
κών καί πολιτιστικών πρωτοβουλιών, σύμφωνα μέ τούς 
πόρους καί τά συγκριτικά πλεονεκτήματα τών πόλεων καί 
τών νομών. 

1.2.3. Αγροτικές περιοχές καί δίκτυο άγροτικών περιοχών. 

Βασικές κατευθύνσεις τής πολιτικής γιά τή βελτίωση τής 
στάθμης τών άγροτικών οικισμών θά είναι : (α) ή επιλογή 
ενός δικτύου κεντρικών άγροτικών οικισμών, στούς οποίους 
θά άναπτυχθοΰν υπηρεσίες καί υποδομή άνώτερου επιπέδου 
στά πλαίσια ενός μακροχρόνιου προγράμματος άναπτύξεως 
κάθε περιοχής, (β) ό συνδυασμός τής άναπτύξεως τοΰ αγρο¬ 
τικού χώρου μέ τήν άστικο-βιομηχανική άνάπτυξη σέ έπί¬ 
πεδο περιφέρειας καί ύποπεριφερειών (νομών ή έπαρχιών) 
καί (γ) ή διατήρηση καί αύξηση τών συμπληρωματικών και 
παράλληλων προς τή γεωργία δραστηριοτήτων (χειροτεχνί¬ 
ας, βιοτεχνίας, μή ξενοδοχειακού τουρισμού κ.λπ.) μέσα 
στον άγροτικό χώρο. 
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Ειδικά προγράμματα διατηρήσεων καί άναπτύξεως 0ά 2. ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΖΩΗΣ 

προωθηθούν γιά τις προβληματικές περιοχές ^ (ορ.=.ιν».ς, (φ υσ , κ ^ κα £ 0 ΐ Μστιχ ^ περιβάλλον πολιτιστικά «λ*™, 

ημιορεινές, νησιωτικές και παραμεθόριες) κοκ “ μία, παιδεία καί πνευματική καλλιέργεια, άναύυχή κα> άί»Γ 

νους οικισμούς που παρουσιάζουν ιστορικό και πολιτιστικό τισμόζ; έ ' α) 1 ' * ' ’ · //! α ' αθΛ7ϊ ' 

ενδιαφέρον. Για τούς οικισμούς καί τις περιοχές αυτές θα 

διατεθούν σημαντικοί οικονομικοί πόροι καί θά άξιοποιη- ^ ωι ε,ελιρεισ πω. 
ϋοΰν οί παρεχόμενες δυνατότητες συμπληρωματικής χρη- οικονομικό 
ματοδοτήσεως μέσω καί των σχετικών προγραμμάτων τής μεταβολές^ 

Εύρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας. πάντοτε ^σε βελτίωση της^ ποιότητας ζωής. Επειδή ή ' 

Γιά νά άξιο ποιηθούν πλήρως τά διάφορα προγράμματα Προ^ρά^αατο^^ετάΓονττ του 

τλε ΕΟΚ (γιά εκσυγχρονισμό γεωογικών έκμετταλευσεων, Ρ Ι Ρ ά/ί Χ '=°, νται ε ^ ω μερικοί απο τους παρά- 

^ά περιοχές ειδικής ϊεταχεΓρίσϊως' Ιλ».) ή ^ώρα θά διαι- ^™<*> διαμόρφωσή ί ης 

ί5» ΜΕ** 1 £ 

-■' «*·**■*·"«τ™ ^“ ί · . ΐ» «*·. ^ 

Ή προούϋηση τής αναπτυςεως των αγροτικοί περιοχών την υπαίθρια άναψυχή καί τόν άθλητισάό “ ’ 

(δυναμικών ή προβληματικών) θά καταβληθεί προσπάθεια ' ' 

νά στηριχθεΐ στην οργανωμένη χρησιμοποίηση των τοπικών 2.1. Φυσικό περιβάλλον, 
δυνάμεων καί πρωτοβουλιών πληθυσμού, παραγωγικών συ- 

_. . -ύ — . », «Λσ-Α-\/Γ)/ΥΜ/.\Μ β·ί V 7 7Γ ΜΡ ί-Π ΐνΡΤίΥ Ι.ΠΙ.ΓΓ'Τί.-’ 


1.2.4. Βιομηχανία. 

Θά έπιδιωχθεΐ νά προσελκυσθοΰν οί βιομηχανικές μονάδες 
μεγάλου καί μεσαίου μεγέθους στα περιφερειακά κέντρα 
άναπτύξεως καί κατά προτίμηση μέσα σε ορισμένους ειδικά 
οργανωμένους χώρους υποδοχής. Στήν εύρύτερη περιοχή 
των κέντρων αύτών θά όρισθοϋν ζώνες ό'που θά άπαγορευθεΐ 
ή έγκατάσταση βιομηχανιών γιά λόγους περιβάλλοντος, 
ζώνες στις όποιες θά επιτρέπεται ή έγκατάσταση βιομηχα¬ 
νιών πού προκαλοΰν ανεκτές οχλήσεις καί ζώνες όπου θά 
είναι έ-ιέώμητή καί ·3ά ένύαρρύνιται ή εγκατάσταση βιομη¬ 
χανίας κά-δί βα·5μοϋ όχλήσεως. 

1.2.5. Τουρισμός. 

Βασικές κατευθύνσεις τής πολιτικής γιά τή χωροθέτηση 
τού τουρισμού είναι ή ανάσχεση της περαιτέρω συγκεντρώ- 
σεως τουριστικών δραστηριοτήτων σέ περιοχές μεγάλης 
άναπτύξεως τού τουρισμού (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Ρόδος, 
Κέρκυρα κ.λπ.), ή οργανωμένη επέκταση τού τουρισμού 
σέ αριθμό ζωνών καί ή ενίσχυση τής τουριστικής δραστηριό¬ 
τητας σέ περιοχές ό'που οί δυνατότητες άναπτύξεως άλλων 
τομέων είναι περιορισμένες. 

Παράλληλα, τά έ'ργα τουριστικής άναπτύξεως θά σχέδια - 
σθοΰν σύμφωνα μέ τις ιδιαίτερες συνθήκες κάθε περιοχής, 
ώστε νά επιτευχθεί προσαρμογή καί ένταξη τού τουριστικού 
εξοπλισμού στο φυσικό, κοινωνικό καί πολιτιστικό περιβάλ¬ 
λον. Ταυτόχρονα θά δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στον περιορι¬ 
σμό τών κοινωνικών προβλημάτων πού δημιουργεί ή προσέλ¬ 
κυση σέ ορισμένες περιοχές δυσανάλογου αριθμού τουριστών 
σέ σχέση μέ τό μόνιμο πληθυσμό. 

1.2.6. Μεταφορές. 

ί < 

Τί πολιτική γιά τούς περιφερειακούς πόλους θά γίνει 
προσπάθεια νά συνδυασθεΐ μέ τή χωροταξική διάρθρωση 
τών δικτύων καί κόμβιυν μεταφορών διεθνούς καί εθνικής 
σημασίας καί μέ την άνάπτυξη διαμετακομιστικοΰ έμπορίου. 

1.2.7. Περιφερειακοί καί τοπικοί φορείς. 

Βασικό παράγοντα γιά την οργάνωση καί άνάπτυξη τών 
περιφερειακών, νομαρχιακών καί τοπικών κοινωνικό-οικο- 
νομικών ενοτήτων της χώρας αποτελεί ή παράλληλη προς 
τά επίπεδα αυτά οργάνωση Κράτους, παραγωγικών τάξεων 
καί ομάδων ενδιαφερόντων. 

Στα πλαίσια της προσπάθειας γιά τήν ενίσχυση τής τοπι¬ 
κής αύτοδιοικήσεως πού αποτελεί έναν άπό τούς στόχους 
τού προγράμματος, θά δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στη σημασία 
της γιά τήν προώθηση τής περιφερειακής άναπτύξεο^ς. 


'κ σωματική υγεία του λαού. Πάρου- 

ζΖΓ,ΤΈ δποβαθμίσεως, ή όποία όξύ- 

πολλέ^ ’ ^ Ρ ' υθμ ° ^ °*° Τ0ν έλλγ 1 νικό /ωρο. Έτσι, σέ 

πολλές αγροτικές περιοχές άλλοιώνονται η άπειλούντα· 

με αφανισμο πολύτιμα κεφάλαια πανίδας, χλωρίδας καί χαρα¬ 
κτηριστικών τοπίων καί τίθεται σέ κίνδυνο ή ισορροπισ τών 
Π™™ Ιμ Ϋ“\ ** «τ!ί «*5 ί 7ι ; β" 

,' ' 3 μ/Λανια και ° αστικός πληθυσμός ύπάρχουν προβλά- 
μανα ρυπανσεως, θορύβων, καταστροφής τής φύσεως καί 

κ α α?ΓΓδάφΤ£ π0ί0τ,3τας ^ ατμόσφαιρας, τής θάλασσας 
τλ^£°Γ κές ά ~ χ ίτ ς " 7 - ς , πολιτικϊ Κ πού θά ακολουθηθεί κατά 

ΑΆΙ "Ρ^ω,οντο; 81 «Ι„, ; 

Τ ,ς Ρ^ανσεως και της αλλοιώσεως καί ή όοθή χρήση 

αποφυγή της κατασπαταλήσεις σπάνιων\όρ^,^οΠονί 

Ξ4ΤΕΟΚ έ ^ ^ 4 άντ^ 

ΓΙιό συγκεκριμένα θά καταβληθεί προσπάθεια : 

~ Γιά -ήν άποκατάσταση τού φυσικού περιβάλλοντα^ στί' 

^ άλ> ^ ωθεϊ πρ^εραί 

Ζών συ^,ο ^ ΤΟυς κ ~° λ7 2 0υς Τών ^ ε Υ άλων πολεοδο- 

ρωνΓό- π!ν Τ/ίμαΤων Α ' ;ατολικ % Ελλάδας (Σα- 
ρωνΐκος > Γαγασητικος, Θερμαϊκός κ.λπ.). 

· Λ ? ζρι0 Ά 

στοιχεία πααβίί·*^ < > 1 τικ7 ) άποψη και πλούσιες σέ 

αξιολόγηση καί τήν^ήρυΈ ^ ^ κ * τα Υ 
-οιχεια αύ^ά ώς ^ ™ 

παρουσιάζει 

κ - ή 

2 ·2. Οικιστικό π ε ρ ι βά λ λ ο ν. 

ματα στά π ^ κ ^κατοικημένα τμή- 

πολλούς άγροτικούς ο^ισαοί ^ καί σέ 

άναπτύσσο?τ^° ύ ή 

τιστικών δραστηριοτότ·· ν 1 ω / ι * ω/ ' ο'-κονομικών καί πολι- 

.1ΐωΓξ,24’?ί±ί“^ έ "«.ώμ.» 5 , τό Πρό- 
- κα,α .προτεραιότητα τη βελτίωση τού 


Γιά 

γραμμα 
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έπιπέδου παροχής υπηρεσιών στους οικισμούς καί τή μείωση 
των σχετικών ανισοτήτων πού υπάρχουν μέσα στις αστικές 
περιοχές. Ειδικότερα, στις πόλεις 9ά επιδιώξει την εξασφά¬ 
λιση κατάλληλων εκτάσεων για κοινωνικό έξοπλισμό, 
ελεύθερους χώρους καί πράσινο, τή δημιουργία οργανωμένων 
ζωνών για έγκαταστάσεις πού προκαλοϋν οχλήσεις, τή βελ¬ 
τίωση τών συνθηκών κυκλοφορίας οχημάτων καί πεζών 
καί τών συνθηκών σταθμεύσεως καί τήν κατασκευή, κατά 
προτεραιότητα, τών βασικών έργων άποχετεύσεως όμβριων 
καί ακαθάρτων ύδάτων. Ιδιαίτερη προσοχή θά δοθεί στή 
βελτίωση τών πολεοδομικών συνθηκών στήν κλίμακα τής 
γειτονιάς. 

Στις αγροτικές περιοχές χαμηλών πυκνοτήτων καί στούς 
μικρότερους οικισμούς θά καταβληθεί προσπάθεια για συν¬ 
τήρηση καί συμπλήρωση της ύπάρχουσας ύποδομής καί θά 
έξετασθοϋν οί δυνατότητες παροχής ορισμένων ύπηρεσιών 
μέ κινητά συστήματα. 

Τό Πρόγραμμα άποδίδει έπίσης ιδιαίτερη σημασία στήν 
προστασία καί διατήρηση τών φυσικών καί πολιτιστικών 
χαρακτηριστικών τών οικισμών καί γενικά στήν άνύψωση 
τής αισθητικής ποιότητας του δομημένου περιβάλλοντος. 
Παράλληλη θά επιδιώξει τήν προστασία τής περιαστικής 
γεωργικής γής, τών δασικών έκτάσεων καί τών άκτών άπό 
τήν αυθαίρετη κατάτμηση καί οικοπεδοποίηση. 

Γιά τήν προώθηση τών επιδιώξεων αύτών, τό Πρόγραμμα 
θά προβλέπει τή βελτίωση τών φορέων πολεοδομικής πολι¬ 
τικής, τήν ενίσχυση τοΰ ρόλου τής άποκεντρωμένης κρατικής 
πολεοδομικής, διοικήσεως καί τής τοπικής αύτοδιοικήσεως, 
τον εκσυγχρονισμό τής νομοθεσίας ρυθμίσεως καί έλέγχου 
τής οικιστικής άναπτύξεως καί τή διαμόρφωση κατάλληλης 
πολιτικής γής. 

Ειδικότερα, όσον άφορά τον τομέα κατοικίας, παρά τό 
συνεχιζόμενο ψηλό ρυθμό κατασκευής νέων κατοικιών, εξα¬ 
κολουθούν νά υπάρχουν προβλήματα μεγέθους μονάδων, 
άνέσεων,. εξοπλισμού, ποιότητας κατασκευής καί κόστους, 
γιά τις χαμηλότερες, κυρίως, εισοδηματικές τάξεις. Σημαντι¬ 
κά προβλήματα συνθηκών κατοικίας υπάρχουν στις αγρο¬ 
τικές περιοχές, στις περιοχές αυθαιρέτων κ.λπ. Έπίσης 
σοβαρά προβλήματα εμφανίζονται στούς παραδοσιακούς 
οικισμούς καί στις παλ.ιές πόλεις, όπου ύπάρχουν αξιόλογα 
άποθέματα κατοικιών πού πρέπει νά συντηρηθούν καί νά 
έκσυγχρανισθοΰν. 'Η αυξανόμενη ζήτηση γιά παραθεριστική 
κατοικία άποτελεϊ έ'να σχετικά πρόσφατο φαινόμενο πού 
έξελίσσεται σέ πρόβλημα λόγω έλλείψεως επαρκούς έλέγχου 
καί όργανώσεως. 

Τό Πρόγραμμα θά επιδιώξει τή βελτίωση τών συνθηκών 
κατοικίας καί τής συνοδευτικής υποδομής καί θά προβλέπει : 

α) Αναμόρφωση τής πολιτικής χρηματοδοτήσεως τής κα¬ 
τοικίας καί διάθεση πιστώσεων κατά προτεραιότητα γιά 
τις χαμηλότερες εισοδηματικές τάξεις καί στις περιοχές 
μέ στενότητα στέγης. 'Η πολιτική αύτή θά είναι προσαρ¬ 
μοσμένη στις πραγματικές άνάγκες τών νοικοκυριών. 

β) Διαμόρφωση πολιτικής συμπιέσεως τοΰ κόστους τής 
κατοικίας καί έλέγχου τής ποιότητάς της. Γιά τό σκοπό 
αύτό θά ένισχυθεΐ ή κατασκευή συγκροτημάτων κατοι¬ 
κιών άπό δημόσιους φορείς ή καί μέ συμμετοχή ιδιωτι¬ 
κών κατασκευαστικών φορέων καί ειδικότερα στις 
παραμεθόριες καί σέ έθνικής σημασίας περιοχές. 

γ) Διαμόρφωση πολιτικής ένοικιαζόμενης κατοικίας καί 
βελτιώσεως υφιστάμενου άποθέματος κατοικιών. 

δ)’Οργάνωση καί έλεγχο τής άναπτύξεως τής παραθεριστικής 
κατοικίας. 

2.3. Πολιτιστική κληρονομιά. 

Ό ελληνικός πολιτισμός, αποτελεί τό ύπόβαθρο τής κοι¬ 
νωνικής καί πολιτιστικής μας ύποστάσεως καί δράσεως. 


Στή φύλαξη όμως τών άνθρωπογενών στοιχείων τής ελλη¬ 
νικής παραδόσεως, τών μνημείων καί τών άλλων δημιουργη¬ 
μάτων τοΰ λόγου καί τής τέχνης όλων τών έποχών παρου¬ 
σιάζονται σοβαρά προβλήματα. 

Βασική κατεύθυνση τού Προγράμματος θά είναι συστημα¬ 
τική καλλιέργεια συνειδήσεως προστασίας τών άξιόλογων 
στοιχείων τής σύγχρονης πολιτιστικής φυσιογνωμίας τοΰ 
τόπου ή οποία θά έπιτευχθεΐ, σέ πρώτο στάδιο, μέ τήν παρα¬ 
δειγματική κρατική δραστηριότητα σέ θέματα προστασίας, 
σέ συνδυασμό μέ θεσμικές άλλαγές, τήν κατάλληλη άναμόρ- 
φωση τών εκπαιδευτικών προγραμμάτων καί τή γενικότερη 
προαγωγή τής παιδείας. 

Γιά τήν ιστορική καί πολιτιστική κληρονομιά, στά πλαί¬ 
σια τοΰ Προγράμματος, τό κράτος θά άναλάβει δραστηριό¬ 
τητα προς τήν κατεύθυνση τής θεσμικής κατοχυρώσεως τής 
προστασίας τους, τήν επίλυση τών προβλημάτων λειτουρ¬ 
γίας πού παρουσιάζει τό σημερινό σύστημα φορέων καί τήν 
αύστηρή άποφυγή τής παρεμβάσεως σέ εύαίσθητες άπό 
αισθητική άποψη καί πλούσιες σέ ιστορικά στοιχεία περιο¬ 
χές. Θά προωθήσει, έπίσης, τήν καταγραφή, άξιολόγηση καί 
κήρυξη ώς διατηρητέων τών σημαντικότερων τέτοιων 
στοιχείων καί θά δημιουργήσει εύκαιρίες γιά άναγνώριση 
καί μελέτη αύτών τών στοιχείων καί περιοχών σέ εύρύτερα 
στρώματα τοΰ έλληνικοΰ πληθυσμού. 

2.4. Παιδεία καί πνευματική καλλιέρ- 
γ ε ι α. 

Οί δυνατότητες γιά έκπαίδευση καί γενικότερα γιά τήν 
άπόκτηση παιδείας, παρά τήν γρήγορη βελτίωσή τους στό 
παρελθόν έξακολουθοΰν νά υπολείπονται άπό τις άντίστοιχες 
άνάγκες καί οί εύκαιρίες πού παρέχονται στά διάφορα στρώ¬ 
ματα τοΰ πληθυσμού γιά τούς σκοπούς αύτούς είναι άνισες. 
Οΐ άδυναμίες είναι όξύτερες στούς έξειδικευμένους καί προ¬ 
χωρημένους τομείς γνώσεως καί στό χώρο τών εξωσχολικών 
μορφωτικών δραστηριοτήτων. ΙΊαρατηρεΐται έπίσης ότι δέν 
ύπάρχουν θεσμοθετημένες διαδικασίες πού θά έπέτοεπαν 
τή συνεχή έκπαίδευση καί διά βίου παιδεία, πού άποτελοΰν 
βασική άνάγκη τής σύγχρονης κοινωνίας. 

Επιδίωξη τοΰ Προγράμματος Οά είναι ή προαγωγή τοΰ 
εκπαιδευτικού συστήματος, σέ όλες τις βαθμίδες, καί ή 
ανάπτυξη τών έξωσχολικών μορφωτικών δραστηριοτήτων 
σέ τρόπο πού νά άνταποκρίνεται στις αύξημένες προσδο¬ 
κίες τής έποχής. Ειδικότερα, θά προβλέπεται ή μελέτη τών 
άναγκών γιά συνεχή έκπαίδευση καί τών όρων καί συνθηκών 
γιά τήν εισαγωγή τοΰ θεσμοΰ. 

Στον τομέα τής πνευματικής καί καλλιτεχνικής δραστη¬ 
ριότητας διαπιστώνονται, έπίσης, σοβαρά προβλήματα. 

Βασικός στόχος τοΰ Π ρογράμματος θά είναι ή διαμόρφωση 
καί διατήρηση εύνοϊκών συνθηκών γιά τήν πληρέστερη εκ¬ 
δήλωση πνευματικών καί καλλιτεχνικών ενδιαφερόντων καί 
γιά τήν άξιοποίηση τών δημιουργικών δυνάμειυν τής ελλη¬ 
νικής κοινωνίας. 

Γιά τήν έπίτευξη τών επιδιώξεων τοΰ Προγράμματος στον 
πολιτιστικό τομέα ή κρατική δραστηριότητα δέν Οά περιο¬ 
ριστεί μόνο στήν ένίσχυση ειδικών δραστηριοτήτων πού άφο- 
ροΰν μικρό κύκλο άτόμων άλλά, κυρίως, στήν κάλυψη τών 
άναγκών όσο τό δυνατό μεγαλύτερου άριθμοΰ πολιτών, άπό 
όλες τις ήλικίες, τις κοινωνικές ομάδες καί τις περιοχές τής 
χώρας. Προβλέπεται έπίσης ή ένίσχυση τών θεσμών καί τών 
φορέων πού προάγουν τήν πνευματική καί καλλιτεχνική 
δημιουργία σέ συνδυασμό μέ τήν αύξηση τών δυνατοτήτων 
καί τή συστηματοποίηση τών εύκαιριών έπαφής τοΰ κοινοΰ 
μέ τά έργα καί τις εκδηλώσεις τής τέχνης καί του πνεύματος. 

Τέλος, στά πλαίσια τοΰ Προγράμματος, θά έπιδιωχΟεΐ 
μέ ιδιαίτερη έμφαση ή καλλιέργεια καί ή περαιτέρω προώ¬ 
θηση πυκνών καλλιτεχνικών, έπιστημονικών καί γενικά 
πνευματικών έπαφών καί άνταλλαγών μεταξύ τής χ ω Ρ α ? 
καί άλλων λαών. 
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2.5. Υπαίθρια αναψυχή και αθλητισμός. 

Οι οικονομικές καί τεχνολογικές εξελίξεις καί ειδικότερα 
ή αύξηση τοϋ εισοδήματος, ή μεγαλύτερη κινητικότητα τοϋ 
πληθυσμού, η εσωτερική μετανάστευση, ή εισαγωγή τοϋ 
αυτοματισμού κι ή άνάπτυξη των μεταφορών καί των συ¬ 
στημάτων επικοινωνίας μεταβάλλουν τούς τρόπους ζωής 
καί συντελούν, μεταξύ άλλων, σέ αύξηση τού ελεύθερου 
χρόνου. 

Αξιοποίηση του ελεύθερου χρόνου μέ τρόπο πού νά ποοά- 
γεται η υγεία, η ψυχική ισορροπία καί ή πνευματική άνά- 
πτυξη τού ατομου προϋποθέτει αύξηση των δυνατοτήτων για 
υπαίθρια αναψυχή καί για τόν άθλητισμό καί βελτίωση 
των συνθηκών συμμετοχής τού πληθυσμού στις δραστηριό¬ 
τητες αύτές. 

Οσον αφορά τον αθλητισμό, επιδίωξη τού Προγράμματος 
θά είναι ή ανάληψη σύμμετρης προσπάθειας σέ πολλά επί¬ 
πεδα γιά τήν άνάπτυξη υποδομής καί'άθλητικοΰ δυναμικού. 


Θά επιδιώκεται ή δημιουργία υγιούς αθλητικής βάσεως μέ 
ιδιαίτερη μέριμνα γιά τό σχολικό αθλητισμό καί έμφαση 
περισσότερό στήν άθληση (ενεργητική συμμετοχή) παρά στο 
αθλητικό θέαμα. Θά επιδιώκεται επίσης ή βελτίωση τού 
δυναμικού σέ άθλουμένους καί προπονητές καί ό σαφής 
προσανατολισμός προς τις αθλητικές δραστηριότητες καί τον 
εςοπλισμο, που ταιριάζουν στο φυσικό καί βιοκλιματικό 
περιβάλλον τής χωράς καί άνταποκρίνονται στις υφιστάμενες 
τοπικές ανάγκες. 

Όσον αφορά τήν υπαίθρια αναψυχή, επιδίωξη τού Προ- 
γραμματος θα είναι να ικανοποιήσει τις αυξανόμενες ανάγ¬ 
κες τού πληθυσμού τών μεγάλων αστικών κέντρων γιά 
ελεύθερους χώρους καί πράσινο, ιδίως στο επίπεδο τής γει¬ 
τονιάς, να παράσχει ίσες δυνατότητες προσπελάσεως 
στους χώρους αύτούς καί νά προαγάγει τις δραστηοιότητες 
εκείνες, στον περιαστικό χώρο, πού συνδέονται 'μέ τήν 
οργανωμένη μαζική ή άτομική εκδρομική κίνηση (αεγάλα 
παρκα, οργανωμένες άκτές κ.ά.). 



ΠΙΝΑΚΑΣ 1. 

ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΟ ΕΓΧΩΡΙΟ ΠΡΟ-ΙΌΝ 
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Η ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟΥ 

ΓΝΩΣΤΟΠΟΙΕΙ ΟΤΙ: 

Ή έτήσια συνδρομή τής Εφημερίδας της Κυβερνήσεων ή τιμή των φύλλων τη* πού πουλι^ ιηαι τμημ^ηκά 
καί τά τέλη δημοσιεύσεων στήν Εφημερίδα τη$ Κυβερνήσεων, καθορίσθηκαν άττο 1 Ιανουάριου 1979 ω$ ακολουθών: 


Α' ΕΤΗΣΙΕΣ 

1. Γιά τό Τεΰχο;Α' . Δραχ. 600 

2. » » » Β' . » 700 

3. » » > Γ . » 500 

4. » » » Δ' . » 1.000 

5. » » » Νομικών Προσώπων Δ.Δ. 

κ.λπ. » 500 

6. » » » Παράρτημα . » 300 

7. » » » "Ανωνύμων Εταιρειών κ.λττ. . » 3.000 

8. » » Δελτίο "Εμπορική; καί Βιομηχανική; 

"Ιδιοκτησία; . » 200 

9. Γιά δλα τά τεύχη καί τό Δ.Ε.Β.Ι. » 6.000 


Οί Δήμοι καί οΐ Κοινότητε; τον Κράτου; κατα¬ 
βάλλουν τό 1/2 τών άνωτέρω συνδρομών. 

Β'. ΤΙΜΗ 


ΣΥΝΔΡΟΜΕΣ 

“Υπέρ του Ταμείου “Αλληλοβοηθεία; Προσωπι¬ 
κού τού Εθνικού Τυπογραφείου (ΤΑΠΕΤ) άνα- 
λογοΰν τά έξη; ποσά: 


1. Γιά τό ΤεϋχοίΑ' . Δραχ. 30 

2. > » » Β' . » 35 

3. » » » Γ' . » 25 

4. » » » Δ' . » 50 

5. » » » Νομικών Προσώπων Δημοσίου 

Δικαίου κ,λπ. » 25 

6. » » » Παράρτημα . » 15 

7. » » » "Ανωνύμων Εταιρειών κ.λπ. . » 150 

8. » » Δελτίο Έμπ. καί Βιομ. "Ιδιοκτησία; . » 10 

9. Γιά όλα τά τεύχη . » 300 

ΦΥΛΛΩΝ 


Ή τιμή πωλήσεω; κάθε φύλλου, μέχρι; 8 σελ., είναι 3 δρχ., άπό 9 ώ; 40 σελ. 8 δρχ., άπό 41 ώ; 80 σελ. 15 δρχ., άπό 81 σελ. καί άνω 

ή τιμή πωλήσεω; κάθε φύλλου προσαυξάνεται κατά 15 δρχ. άνά 80 σελίδε;. 


Γ'. ΤΕΛΗ ΔΗΜΟΣ ΙΕΥΣΕΩΝ 


I. Στό τεύχος "Ανωνύμων "Εταιρειών καί 
"Εταιρειών Περιορισμένης Εύθύνης: 

Α' Δημοσιεύματα "Ανωνύμων Εταιρειών: 

1. Τών δικαστικών πράξεων. Δραχ. 

2. Τών καταστατικών “Ανωνύμων Εταιρειών.. » 

3. Τών τροποποιήσεων τών καταστατικών τών 

"Ανωνύμων "Εταιρειών . » 

4. Τών άνακοινώσεων καί προσκλήσεων σέ γενι¬ 

κέ; συνελεύσει;, τών κατά τό άρθρο 32 τού Ν. 
3221/24 γνωστοποιήσεων, τών άνακοινώ- 
σεων, πού προβλέπονται άπό τό άρθρο 59 
_παρ. 3 τού Ν.Δ. 400/70 «περί "Αλλοδαπών 
"Ασφαλιστικών "Εταιρειών* καί τών άποφά- 
σεων τού Διοικητικού Συμβουλίου τοΰ ΕΛΤΑ, 
πού άναφέρονται σέ προσωρινέ; διατάξει; .. » 

5. Τών Ισολογισμών τών Ανωνύμων "Εταιρειών » 

6. Τών συνοπτικών μηνιαίων καταστάσεων τών 

Τραπεζικών Εταιρειών . » 

7. Τών άπσφάσεων «περί έγκρίσεω; τιμολογίων 

τών "Ασφαλιστικών Εταιρειών» . » 

8. Τών υπουργικών άποφάσεων «περί παροχή; 

άδεία; έπεκτάσεω; τών έργασιών “Ασφα¬ 
λιστικών "Εταιρειών», τών έκθέσεων περιου¬ 
σιακών στοιχείων “Ανωνύμων "Εταιρειών γε¬ 
νικά, καί τών άποφάσεων τού Δ.Σ. τοΰ 
ΕΛΤΑ, μέ τΐ; όποίε; έγκρίνονται καί δημο¬ 
σιεύονται οί κανονισμοί αύτοΰ . » 

9. Τών άποφάσεων «περί παροχή; πληρεξουσιό¬ 

τητά πρό; άντιπροσώπευσιν έν Έλλάδι άλ- 
λοδαπών "Εταιρειών» καί τών άποφάσεων 
«περί μεταβιβάσεω; τοΰ χαρτοφυλακίου “Α¬ 
σφαλιστικών "Εταιρειών κατά τό άρθρον 59 
παρ. 1 τού Ν.Δ. 400/70». . . , 

ία Τών άποφάσεων «περί συγχωνεύσεω; “Ανωνύ- 
Εταιρειών». 


400 

10.000 

2.000 


1.000 

4.000 

1.000 

600 


4.000 


2.000 


μων 


10.000 


11. Τών άποφάσεων τη; "Επιτροπή; τού Χρημα¬ 
τιστηρίου «περί είσαγωγή; χρεωγράφων εί; 
τό Χρηματιστήριον πρό; διαπραγμάτευσιν, 
συμφώνω; πρό; τά; διατάξει; τού άρθρου 2 

παρ. 3 Α.Ν. 148/67».. Δραχ. 

Τών άποφάσεων τή; "Επιτροπή; κεφαλαιαγο¬ 
ρά; «περί διαγραφή; χρεωγράφων έχ τού 
Χρηματιστηρίου, συμφώνως ττρό$ τά$· 
διστάξει; τού άρθρου 2 παρ. 4 Α.Ν. 148/ 
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"Εταιρειών Περιωρισμένης 


1967 » 

Β'. Δημοσιεύματα 
Εύθύνης : 

1. Τών καταστατικών . 

2. Τών τροποποιήσεων τών καταστατικών 

3. Τών άνακοινώσεων καί προσκλήσεων . 

4. Τών ισολογισμών. 

5. Τών έκθέσεων έκτιμήσεω; περιουσιακών στοι¬ 
χείων . 

Γ'. Δημοσιεύματα "Αλληλασφαλιστικών Συνε¬ 
ταιρισμών - "Αλληλασφαλιστικών Τα¬ 
μείων καί Φιλανθρωπικών Σωματείων : 

1. Τών ύπουργικών άποφάσεων «περί χορηγή- 
σεω; άδεία; λειτουργία; "Αλληλασφαλιστι- 
“Αλληλασφαλιστικώ* 


1.000 


1,000 


1.000 

400 

200 

1.000 

1.000 


κων Συνεταιρισμών 
Ταμείων». 


II. 


2. Τών “Ισολογισμών τών άνωτέρω Συνεταιρι¬ 
σμών, Ταμείων καί Σωματείων .. 

Στό Τέταρτο τεύχος τών δικαστικών πρά¬ 
ξεων, προσκλήσεων καί λοιπών δημοσιεύσεων 


1.000 

1.000 


400 


Τό ποσοστό έπΐ των τελών δημοσιεύσεων στό Τεΰχο; “Ανωνύμων 

«ΖΪ μΪΪ Κ “ . Ετα,ρε,ωυ Περιωρισμένη; Εύθύνη;, πού πρέπει νά 
καταβάλλεται υπέρ του Ταμείου “Αλληλοβοήθεια; Προσωπικού 

Λ- τλ λτληη Θν ’ Κθυ ΤυΤΓΟ ΥΡ°^ 1θυ σΑΠΕΤ), όρίσθηκε ^ν,κά σέ 5^ 

Δ . ΚΑΤΑΒΟΛΗ ΣΥΝΔΡΟΜΩΝ - ΤΕΛΩΝ ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΕΩΝ ΚΑΙ ΠΟΣΟΣΤΩΝ Τ.Α.Π.Ε.Τ. 

τό όικίο φροντίζει ό ένδιαφερόμενο; νά τό ^Ιλ^Τ^ν^ Ταμ£Ϊα ίναντ ' είσπράξεω;, 

Ακηφητικών καί Οκον^μικών^^ό^^ωιΤτο^^ΕΘυικού Τ^ογ^εΓ^ ^ &νάλογο συνάλλσ Υ^ ^ ^»ταγή έπ’ όνόματ, το ύ Διευθυντή τών 

Μ5) κ«1 178048/5321/3177^' ? (ΚΟΝΒ0*Τ39) ^ οδίδ€ται στό ΤΑΠΕΤ σύμφωνα μέ τΐ; 192378/3639/1947(ΚΟΝΕΟ 

^ οτί; περιπτώσει; συνδρομών έξωτερ,κοΰ: όταν ή άποστσλή του; γίι^αι μέ έπ,ταγέ; μαζ, μ" στέλνετα, καί τό ύπέρ τού ΤΑΠΕΤ 

"0 Γενικός Διευθυντής 
ΑΘΑΝ. ΠΑΝ. ΣΠΗΛΙΟΠΟΥΛΟΣ 


ΑΠΟ ΤΟ ΕΟΝΙΚΟ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟ 


































